Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2022, manudaginn 12. september, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabunad. patt toku Arndr Snabjérnsson, formadur, Adalheidur Johannsdottir
professor og Geir Oddsson audlindafraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 180/2021, keaera a akvéroun Skipulagsstofnunar fra 8. nGvember
2021 um ad breyting & eldissveedum og hvildartima sjokviaeldis i Patreksfirdi og
Talknafirdi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskuradur:

Med keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 12. desember
2021, keerir Ragnar Marind Thorlacius, eigandi Efri-Tungu Il og eigandi helmings hlutar i Efri-
Tungu, pa &kvordun Skipulagsstofnunar fra 8. nGvember 2021 ad breyting & eldissveedum og
hvildartima sjokviaeldis Arctic Sea Farm ehf. og Arnarlax ehf. i Patreksfirdi og Talknafirdi
skuli ekki had mati & umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvorounin verdi felld ar gildi og ad
Urskurdarnefndin taki nyja akvoroun pess efnis ad breytingin verdi had mati &
umhverfisahrifum.

GOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 20. jantar 2022.

Malavextir: A arinu 2016 seettu fyrirhugadar framkvaemdir Arctic Sea Farm ehf. og Fjardarlax
ehf, nd Arnarlax ehf., vegna sjokviaeldis i Patreksfirdi og Talknafirdi mati a umhverfisahrifum,
sbr. alit Skipulagsstofnunar par um fra 23. september 2016. | desember 2017 veittu
Umhverfisstofnun og Matvelastofnun framkveemdaadilunum starfsleyfi og rekstrarleyfi fyrir
peirri starfsemi, en med urskurdum drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i
keerumalum nr. 3/2018, 4/2018, 5/2018, og 6/2018, uppkvednum 27. september 2018 og 4.
oktober s.&., voru pau leyfi felld ar gildi, m.a. vegna skorts & umfjollun um valkosti og
samanburdi & umhverfisahrifum peirra. [ kj6lfar pess 16gdu framkvaemdaadilar til medferdar
hja Skipulagsstofnun skyrslu um valkosti sem vidbdt vid matsskyrslu vegna mats &
umhverfisahrifum framkvemdanna og la alit stofnunarinnar vegna valkostagreiningarinnar
fyrir 16. mai 2019. | agust sama ar gafu Umhverfisstofnun og Matveelastofnun Gt ad nyju
starfsleyfi og rekstrarleyfi vegna sjokviaeldis framkveemdaadila i Patreksfirdi og Talknafirdi.

Skipulagsstofnun barst tilkynning 16. oktober 2020 fra fyrrnefndum framkvemdaadilum um
fyrirhugada breytingu & eldissvaedum peirra i Patreksfirdi og Talknafirdi til dkvordunar um
matsskyldu framkvemdanna, sbr. 6. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum. I greinargerd med tilkynningunni kom fram ad fyrirhugud breyting &
eldissveedum veeri til pess fallin ad minnka umhverfisahrif og auka velferd eldisfisks. Adeins
veeri um ad reda breytingu i Patreksfirdi, en stadsetningar i Talknafirdi myndu haldast
Obreyttar. | breytingunni folst tilfaersla & premur eldissvaeedum auk nys eldissvadis er nefnt var
Haanes og mun liggja beint Gt af Orlygshofn.



Vegna fyrirspurnarinnar leitadi Skipulagsstofnun umsagna Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar,
Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda, Landhelgisgeslunnar, Matveelastofnunar, Minjastofnunar
[slands, Nattarufraedistofnunar Islands, Samgongustofu, Talknafjardarhrepps,
Umbhverfisstofnunar, Vegagerdarinnar og Vesturbyggdar. Eftir ad Skipulagsstofnun barst
tilkynning fra fyrirteekjunum 11. mai 2021 um breytt fyrirkomulag a afmdérkun eldissveeda
Oskadi stofnunin ad nyju eftir afstodu Hafrannsoknarstofnunar, Matveelastofnunar og
Umhverfisstofnunar. ba sendu framkveemdaadilar tilkynningu til Skipulagsstofnunar 11. mai
2021 um fyrirhugada breytingu & hvildartima & eldissveedum peirra til akvorounar um
matsskyldu framkvaemdanna, sbr. &durnefnda 6. gr. laga nr. 106/2000. Skipulagsstofnun leitadi
umsagna Hafrannsoknastofnunar, Matveelastofnunar og Umhverfisstofnunar vegna peirrar
fyrirspurnar.

Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemdarinnar 14 fyrir 8. névember 2021.
Var nidurstada stofnunarinnar st ad & grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri framkvemdin ekKi
likleg til ad hafa i for med ser umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau viomid sem tilgreind veeru i
2. vidauka laga nr. 106/2000, og skyldi hun pvi ekki had mati & umhverfisdhrifum.

Malsrok keeranda: Kerandi bendir & ad hann sé eini eigandi Efri-Tungu Il og eigandi
helmings hlutar i Efri-Tungu, en sidarnefnda jordin nai ad sjo. Hin kaerda akvordun 10ti ad pvi
ad heimila Arctic Sea Farm ehf. ad stunda starfsemi sina, p.e. sjokviaeldi laxfiska, 400 m utan
vid netldg fasteignar keeranda an pess ad purfa ad undirgangast mat & umhverfisahrifum. Jordin
Efri-Tunga njoti umfangsmikillar verndunar & grundvelli 61. gr. laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd. Hafnarvadallinn, Tungurif, leirurnar og skeljasandsfjérur séu vidkvaem svedi
sem beri uppi fjolskradugt lifriki og p.m.t. @darvarp sem teljist til hlunninda jardarinnar.
Hagsmunir keeranda byggja a eignarrétti hans ad jordinni Efri Tungu og Iuta i mali pessu
einkum ad pvi ad jordin verdi ekki fyrir tjoni vegna umhverfisahrifa. Keerandi hafi pvi beinna,
sérstaklegra og verulegra hagsmuna ad gaeta af arlausn kréfu sinnar.

Skipulagsstofnun hafi vid malsmedferd hins kerda urskurdar brotid gegn rannsoéknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og andmeelarétti keeranda, sbr. 15. gr. sému laga. Jafnframt hafi
hin kaerda akvoroun ekki byggst & malefnalegu mati, en akvordunin beri pad med sér ad med
storkostlegu galeysi eda &setningi hafi verid horft fram hja bersynilegum hagsmunum sem njéti
vidtekrar verndar. Akvérdunin hafi pvi brotid gegn réttmetisreglu og sannleiksreglu
stjornsysluréttar. Einnig sé amalisvert ad hvorki Vesturbyggd, Nattarufreedistofnun islands né
Umhverfisstofnun hafi, i 1jési lagalegra skuldbindinga peirra, vakid athygli & hagsmunum
Orlygshafnarsvaedisins. betta tomleti geti eingéngu skyrst af storkostlegu géleysi eda
asetningi. Hin kerda akvordun sé haldin efnis- og formannmarka ad [6gum sem felist i broti &
oryggisreglum. Annmarkinn sé pvi verulegur og akvordunin par af leidandi 6gildanleg.

Byggt sé & pvi ad Skipulagsstofnun og tilteknir umsagnaradilar hafi vid méalsmedferdina brotid
gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Inntak reglunnar felist i ad
stjornvaldi beri ad tryggja ad fullnzgjandi upplysingar liggi til grundvallar akvordun,
starfsmenn sem leysi ar mali bai yfir fullnsegjandi pekkingu og forsvaranlegar alyktanir séu
dregnar af peim upplysingum sem séu til stadar.

I tilkynningu peirri sem liggi hinni keerdu akvordun til grundvallar blasi vid ad um verulega
tilfeerslu og steekkun & eldissveedum framkveemdaadila hafi verid ad reeda. Hverjum peim sem
gognin skodi megi vera ljost ad hin verulega tilfeerslu og rymkun eldissvaedisins se likleg til ad
hafa veruleg umhverfisahrif & Orlygshafnarsveadid, baedi pa vegna asyndar og lifreenna ahrifa.
Einnig sé ljost ad feersla a eldissvaedi Arnarlax ad Vatneyri sé likleg til ad hafa veruleg sjonraen



umhverfisahrif & sama svaedi. Hafa purfi i huga ad Orlygshafnarsvaedid njoti rikrar verndar a
grundvelli 61. gr. laga nr. 60/2013. Svadid sé einstakt og par séu fridadar sjavarfitjar og
umfangsmikid leirulon par sem verulegra sjavarfalla geeti. Flodmunir i Patreksfirdi geti ordid
allt ad 4 m i storstreymi og geti yfirbordshad i leiruloni i Orlygshofn sveiflast um 2 m eftir
sjavarstodu. Pad sé pvi gridarlegt magn af sjo og lifreenum efnum sem berist fra sjénum utan
I6nsins og yfir leirurnar. begar falli fra verdi svo eftir pang og ymislegt annad sem berist inn &
leirurnar med sjavarstraumnum.

[ tilkynningum framkveemdaadila sé tilfeersla eldissvaedisins utar i fjordinn kennd vid Haanes,
en pad sé verulega litid notad og litt kunnugt drnefni & stad sem sé i u.p.b. priggja kilometra
fjarleegd fra fyrirhugudum stad eldissvaedisins. Pad sé mjog 6edlilegt ad kenna sveaedio ekki vid
hid kunna heiti Orlygshafnar, Hafnarmula eda Tungurifs, en Kjdsa pess i stad ad notast vid litt
kunnugt 6rnefni sem sé i engu samraemi vid fyrirhugada stadsetningu. betta bendi sterklega til
pbess ad asetningur hafi verid um ad draga athygli fra pvi hversu neerri hinu fridada landssvadi
framkvaemdaradilinn Arctic Sea Farm hafi i hyggju ad starfreekja umfangsmikid sjokviaeldi.

Vesturbyggd hafi, eins og onnur sveitarfélog, pad légbundna hlutverk ad vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibda sinna, sbr. 2. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
A vegum hvers sveitarfélags skuli svo starfa priggja til sjo manna nattaruverndarnefnd, sbr. 1.
mgr. 14. gr. laga nr. 60/2013. Skal nattaruverndarnefnd vera sveitarstjorn til radgjafar um
nattaruverndarmal og studla ad natturuvernd a sinu svedi med fredslu og umfjéllun um
framkvaemdir og starfsemi sem likleg sé til ad hafa ahrif & néttdruna, sbr. 2. mgr.
lagagreinarinnar. Pbegar Vesturbyggd barst umsagnarbeidni Skipulagsstofnunar vegna
fyrirhugadrar feerslu sjokviaeldis Arctic Sea Farm ad mynni Orlygshafnar hefdi sveitarfélaginu
borid, i ljosi greindra skuldbindinga, ad bera undir nattaruverndarnefnd moguleg ahrif
breytingarinnar a hid verndada landsveedi. Petta hefoi ekki verid gert heldur hafi
umsagnarbeidni eingdngu verid tekin fyrir & fundi hafnra- og atvinnumalarads og fundi
baejarrads Vesturbyggdar. Efnisleg umsogn hafi einungis verid studd békun ur fundi baejarrads
par sem engar efnislegar athugasemdir hafi verid gerdar vid fyrirhugadar framkvemdir og i
engu vikid ad mogulegum umhverfisahrifum & Orlygshafnarsvaedid. petta tomlati i gard
fridads og viokvaems svadis pegar fyrir liggi ad stofna til morg pdsund tonna sjokviaeldi vid
mynni pess, sé ad mati keranda verulega &melisvert. Sveitarfélaginu hefdi borid vid pessar
adstaedur ad vekja athygli & augljosri heettu a umhverfisahrifum sem vidkvaemt fridad land geeti
ordid fyrir vegna framkveemdanna. Med pvi ad lata pad égert hafi sveitarfélagid brotid gréflega
gegn légbundnum skyldum sinum.

Nattarufraedistofnun islands stundi undirstédurannsoknir og annist skipulega heimildarséfnun
um nattaru islands, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 60/1992 um Natturufraedistofnun islands
og nattarustofur. Medal adalverkefna stofnunarinnar sé ad leidbeina um hoflega nytingu
natturulegra audlinda og adstoda med rannsoknum vid mat & verndargildi vistkerfa og
nattarminja og skrd nattaruminjar, annast mat a efni peirra og hafa umsjon med C-hluta
nattdrminjaskrar, sbr. e- og j-1idi 2. mgr. 4. gr. laganna. I 4. mgr. 37. gr. laga nr. 60/2013 segi
ad syna skuli sérstaka adgeaslu gagnvart vistgeroum, vistkerfum og tegundum & C-hluta
nattaruminjaskrar til ad koma i veg fyrir ad nattdruleg Utbreidslusveedi eda busvaedi minnki og
verndarstada peirra versni. I 1. mgr. 61. gr. sdmu laga séu talin upp vistkerfi sem nj6ti sérstakrar
verndar i samraemi vid markmid 2. gr. og c-lid 3. gr. laganna, en p. @ m. séu sjavarfitjar og
leirur. 3. mgr. 61. gr. laganna komi fram ad fordast beri ad raska vistkerfum sem talin séu upp
i 1. mgr. lagagreinarinnar nema bryna naudsyn beri til. Pegar Skipulagsstofnun hafi leitast eftir
umsogn Nattlrufreedistofnunar islands med télvuposti 31. agust 2021 hafi umsagnarbeidnin
verid afmoérkud vid stadsetningu eldissvadisins vid Talkna, kallad Vatneyrarsvaedi, og i engu



vikid ad fyrirhugudu eldissvaedi utan Orlygshafnar. Umsogn Nattarufraedistofnunar Islands
hafi svo eingdngu lotid ad Talknasveaedinu par sem stofnunin hafi gert alinokkrar athugasemdir.
Bersynilega hefdi Skipulagsstofnunn borid ad afla umsagnar Natturufraedistofnunar islands um
Orlygshafnarsveedid. Su framkveemd Skipulagsstofnunar ad hafa afmarkad umsagnarbeidni
sina vid Vatneyrarsvedid, og par med styrt athygli Natturufreedistofnunar islands fram hja
verndudu og viokvaemu landi i sunnanverdum firdinum, sé svo bersynileg vanraksla ad margt
bendi til pess ad um asetning hefdi verid ad reeda, eda i pad minnsta storkostlegt galeysi. bratt
fyrir villandi afmoérkun Skipulagsstofnunar hefdi Nattarufraedistofnun islands, i 1josi peirra
gagna sem umsagnarbeidninni hefdi fylgt, bersynilega borid ad vekja athygli & mégulegum
ahrifum nyrrar stadsetningar a Orlygshafnarsveedinu, en pad hafi hin ekki gert.

Umhverfisstofnun hafi m.a. pad hlutverk ad annast verkefni sem stofnuninni séu falin i [6gum
nr. 60/2013. 1 2. mgr. 13. gr. laganna komi fram ad Umhverfisstofnun fari m.a. med eftirlit og
framkvaemd laganna, veiti leyfi og umsagnir, beri 4byrgd & gerd stjérnunar- og verndaraaetlana
fyrir fridlyst sveedi og meti naudsynlegar verndarradstafanir & sveedum par sem til greina komi
ad setja & framkvaemdaazetlun. I 3. mgr. 37. gr. sému laga segi ad fordast beri ad raska svaedum
sem skrad hafi verid a C-hluta natturuminjaskrar nema almannahagsmunir krefjist pess og
annarra kosta hafi verid leitad. | 4. mgr. akvadisins sé svo tilgreint ad syna skuli sérstaka
adgeeslu gagnvart vistgeroum, vistkerfum og tegundum & C-hluta nattaruminjaskrar til ad koma
i veg fyrir ad nattiruleg Gtbreidslusvaedi eda blsveaedi minnki og verndarstada peirra versni. |
ljési framangreindra lagaakveaeda, og fjolmargra annarra skyldna sem a Umhverfisstofnun
hvila, hefdi stofnuninni borid i umsogn sinni ad vikja ad mogulegum umhverfisahrifum
fyrirhugads nys eldissvaedis i mynni Orlygshafnar. Su nidurstada stofnunarinnar ad ,,ahrif
ofangreindrar framkvaemdar & umhverfi [laegju] 1jos fyrir og ad ferli umhverfismats [veeri] i
pessu tilfelli ekki til pess fallid ad varpa skyrari mynd & ahrif starfseminnar 4 umhverfid* s¢ an
nokkurs rokstudnings eda vidurkenningar & nalegd vid viokvemt og fridad
Orlygshafnarsveedid, sem edli malsins samkvaemt sé bersynilega Gtsett fyrir lifreenum Grgangi
ar fyrirhugudu sjokviaeldi. Mat stofnunarinnar byggi bersynilega ekki & fullnzegjandi rannsékn
0g nidurstada pess efnis ad ekki veeri porf & mati a umhverfisdhrifum vegna breytinganna veeri
tekin algjorlega an tillits til ahrif & Orlygshafnarsveedid.

Med hlidsjon af framangreindu sé bersynilegt ad Skipulagsstofnun hafi ekki byggt akvéroun
sina a fullnaegjandi rannsokn. Hafi pvi verid brotin formregla 10. gr. stjornsyslulaga sem
jafnframt sé dryggisregla. Akvordunin sé pvi haldin verulegum annmarka og par af leidandi
ogildanleg.

pa hafi hin keerda akvordun Skipulagsstofnunar brotid gegn réttmeetisreglunni, en inntak
hennar sé ad allar athafnir stjornvalda verdi ad byggja & malefnalegum sjonarmidum. A regluna
reyni einkum vid toéku matskenndra stjornvaldsdkvardana. Mat a hvada sjonarmid sé
malefnalegt sé undir slikum kringumsteedum ekki frjalst heldur bundid af almennum
efnisreglum stjornsysluréttarins. 1 1. mgr. 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat
framkvaemda og aatlana segi ad tilkynningaskyldar framkveemdir sem tilgreindar séu i flokki
B i 1. vidauka laganna skuli hadar umhverfismati pegar paer séu taldar liklegar til ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar skv. 2. vidauka
laganna. | peim vidauka séu settar fram peer vidmidanir sem lita beri til vid mat &
umhverfisahrifum framkvemda tilgreindum i flokk B i 1. vidauka. Hér purfi ad hafa i huga ad
matid nai eingoéngu til fyrirhugadrar breytingar en ekki starfseminnar i heild, sbr. arétting
urskurdarnefndarinnar i kerumali nr. 81/2021. Hin kerda akvordun hafi ekki byggst a
malefnalegu mati en skyr matsskylda sé fyrir hendi vegna liklegra umhverfisahrifa & annars



vegar lifriki Orlygshafnarsvadisins og hins vegar asynd og landslag sveedisins. Hafi
akvordunin pvi verid haldin verulegum ogildingarannmarka og sé ogildanleg.

Hvad likleg umhverfisahrif fyrirhugadra framkveemda a lifriki Orlygshafnarsveedisins vardar
sé visad til pess ad i minni Orlygshafnar sé 6s sem skilji ad eignarlénd Tungulands og Hnjots.
Inn med allri Orlygshéfn sé sendid landgrunn sem groid sé asamt myrum og votlendi. Inn med
6llum Hafnarvadli geeti flods og fjoru, upp Hafnarvadal, inn i skurdakerfi reektads og aveitur.
A haflosi hverfi jafnvel stor hluti reektads lands alveg undir sjé sem flaedi inn fra Patreksfirdi
sjalfum. pad sé algjorlega fyrirsjaanlegt ad mengun og efni fra laxeldiskvi Ut af Orlygshofn
muni, ef af framkveemdinni verdi, berast & fl68i inn i Orlygshofn og par af leidandi inn &
sjavarfitjar og leirur sem heyri undir sérstaka vernd. Oft & tioum berist inn um &sinn og inn
Hafnarvadalinn mikid magn af sjavargrodri sem rdtast hafi upp Gr Patreksfirdi fyrir utan
Tungurif. Vel sé pekkt ad veidimenn purfi fra ad hverfa fra dsnum par sem ekKki sjaist til botns
vegna para sem par fleedi med gifurlegu afli inn i landid. Sjavargrédur verdi svo idulega eftir &
tinum og i skurdum pegar falli aftur at um 6sinn og oft fari mikil vinna i ad hreinsa purran
sjavarpara sem fuglinn tyni i hreidur sin og @dardin, p6 adarvarpid sjalft sé yfir tveimur
kilometrum inn i landi i beinni sjonlinu fra 6snum sjalfum. OIl mengun i sjo sem berist med
adfalli inn i Orlygshofnina leiti par upp ad varpinu.

Hvergi i mati @ umhverfisahrifum framkvaemdar vegna fiskeldis i Patreksfirdi og Talknafirdi
fra arinu 2016 sé fjalla® um pau mengunarahrif sem fiskeldiskvi fyrir utan Orlygshéfn geti
valdid pvi hinu vidkveema lifriki. Hvergi & islandi séu hlidsteedar adstaedur og paer sem hér séu
fyrir hendi og hafi eftirlitsstofnanir eda fyrirteeki i laxeldi engar rannsoknir til ad leggja mat &
ahrif starfseminnar & svaedid. Nuverandi mat & umhverfisahrifum sem lagt sé til grundvallar
starfsleyfis pessa fyrirteekja taki sérstaklega mid af pvi ad pessar kviar séu innar i firdinum og
ad pessi viokvaemu sveedi verdi ekki fyrir daeskilegum umhverfisahrifum.

Af pvi sem ad framan sé rakid sé bersynilegt ad edli fyrirhugadra framkveemda, med hlidsjon
af umgangi liklegrar irgangsmyndun og mengunar, sem Orlygshafnarsvaedid yrdi Gtsett fyrir,

sbr. i-, iv- og v-lid 1. tl., med hlidsjon af stadsetningu framkvemdarinnar med tilliti til
landnotkunar sveedisins, liffreedilegrar fjolbreytni & svaedinu og nattdruminja og sveeda sem
falli undir &kveedi 61. gr. laga nr. 60/2013, sbr. i-, ii- og a-lid iii-lid 2. tl., og med hlidsjon af

gerd og eiginleikum hugsanlegra ahrif framkvaemdarinnar med tilliti til mégulegs umfangs og
styrks umhverfisahrifa, hve miklar likur bersynilega megi telja & ahrifum vaentanlegrar
timalengdar, sbr. i- til iv-lidar 2. vidauka i logum nr. 111/2021, leggi skyrlega til ad fyrirhugud
breyting purfi ad undirgangast mat & umhverfisahrifum & lifriki Orlygshafnarsveedisins.

I hinni keerdu akvordun sé um ahrif fyrirhugadra breytinga & asynd og landslag einvordungu
visad til pess ad fram komi i greinargerd framkveemdaadila ad tilfersla fra Hladseyri ad
Vatneyri i Patreksfirdi muni liklegast draga ar asyndarahrifum par sem nyja eldissveedid veroi
lengra fra byggd og umferd i landi. Umfjéllun um ahrif breytinganna & asynd og landslag sé
pannig afmdrkud vid orstutta tilvitnun i greinargerd framkvaemdaadila. petta verdi ad telja
storkostlega vanrakslu stofnunarinnar i umfjéllun um mjog mikilveega hagsmuni almennings
og landeigenda & svadinu. I akvordun Skipulagsstofnunar sé ekki & nokkurn hatt minnst &
asyndarahrif hinnar svokélludu steekkunar & eldiskviasvaedi vid Kvigindisdal og par af leidandi
ekki einu ordi minnst & hvada ahrif moguleg fiskeldiskvi vid Orlygshdfn kunni ad hafa a asynd
fjardarins, imynd Orlygshafnar, ferdapjonustu & svaedinu og umferd ferdamanna sem seakjast
eftir ad horfa Gt Patreksfjord pegar ekid sé fyrir Hafnarmdla. | nGverandi mati &
umhverfisahrifum, sem lagt sé til grundvallar starfsleyfis fiskeldisfyrirteekjanna, sé sérstaklega
tekid fram ad mestu asyndarahrif vegna fiskeldiskvia sé einmitt fra hau sjonarhorni vid



Orlygshofn. Fiskeldiskvi vid Orlygshofn verdi pvi stadsett & einhverjum mest aberandi og

......

Mjdg algengt sé ad bilar stédvi a svaedinu beint ofan vid fyrirhugad eldissveaedi til ad njota og
ljésmyndi Gtsyni yfir alla Orlygshofn og yfir allan fjordinn. Laxeldiskviar myndu setja gifurlegt
mark & spegilsléttan sjoinn og pad einstaka sjonarspil sem fjordurinn sé pekktur fyrir.
Asyndarahrifin yrdu sist minni séd fra Tungurifi, en par gangi siaukinn fjoldi folks i
fledabordinu med sjonlinu i augnhad eftir yfirbordi sjavar. P4 hafi a undanférnum arum jafnt
0g pétt aukist fjoldi peirra sem gangi upp & Hafnarmula til ad njota pess magnada Utsynis sem
par sé ad finna. Fyrirhugadar framkvaemdir myndu gera slikar géngur mun 6ahugaverdri.
Einnig hafi kajakrddur storaukist seinni ar fra Gjogrum i Orlygshofn, enda sé svadid
sannkollud nattaruperla. Laxeldiskviasvadid leggi megnid af pessum haffleti algjorlega undir
sig. Fyrirhugud kajakleiga sem heimamenn hafi verid ad leggja a radin med ad opna veeri
algjorlega ur ségunni med pessum framkveemdum.

Enginn sérhaefdur umsagnaradili & videigandi svidi sé kalladur til ad meta pennan patt og
einungis faleg ummeeli fiskeldisfyrirteekjanna sjalfra, sem hafi gifurlegra hagsmuna ad geeta,
séu tekin sem vidhlitandi rok i malinu. I mati & umhverfisahrifum fra arinu 2016 hafi verid
fjallad um hvada jakveedu asyndarahrif pad hefdi ad kviarnar veeru innar i fjoréunum vid leegri
atsynispunkta, asamt pvi 6ryggi sem hafi fylgt pvi ad vera innar i fjéréum hvad vardi haféldu
og verur. bau rok eigi ekki vid um fyrirhugada breytingu heldur leggi skyrlega til ad porf sé &
nyju mati par sem hid fyrra mat & umhverfisahrifum stydji greinilega ekki pa gridarlegu
breytingu sem hér sé 1690 til.

Af framangreindu sé bersynilegt ad edli fyrirhugadra framkvemda med hlidsjon af steerd,
hénnun og umfangi fyrirhugadrar breytingar, samlegdar med 6drum framkvemdum og 6nadi
sem af peim muni stafa, sbr. i-, ii- og v-lid, stadsetning framkveemdarinnar med tilliti til
landnotkunar og verndarsvaeda, sbr. i- og iii-1id 2. tl., og med hlidsjon af gerd og eiginleikum
hugsanlegra ahrifa framkvemdarinnar med tilliti til mdogulegs umfangs og styrks
umhverfiséhrifa, hve miklar likur bersynilega megi telja & &hrifum og ventanlegrar
timalengdar, sbr. i- til iv-1id 2. vidauka laga nr. 111/2021, leggi skyrlega til ad fyrirhugud
breyting purfi ad undirgangast mat & umhverfisahrifum & &synd og landslagi
Orlygshafnarsveedisins.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er bent 4 ad skv. 11. gr. pagildandi
reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum skuli framkveemdaradili i tilkynningu
sinni, eftir pvi sem vio eigi, gera grein fyrir pvi hvort framkvaemdasveaedi sé a eda neerri
verndarsvaedum eins og pau séu skilgreind i 2. vidauka. I tilviki sjokviaeldis telji stofnunin ad
greina eigi fra leirum og sjavarfitjum i nagrenni eldissvadis, enda njéti vistkerfin verndar &
grundvelli 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. EKki hafi verid greint fr4 nélegd
vistkerfanna i greinargerd framkvaemdaadila og hafi hin heldur ekki komid fram vid medferd
Skipulagsstofnunar i malinu. Ad pvi leyti hafi verio annmarki & malsmedferdinni. Stofnunin
telji p6 ad nidurstada akvordunarinnar hefdi verid si sama hefdu upplysingar um verndarsvaedi
legid fyrir. Fjallad hafi verid um nalaegd eldissveedis vid Sandodda i Patreksfirdi vid leirur i
aliti Skipulagsstofnunar um 14.500 tonna eldisaukningu a laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi fra
16. mai 2019. | alitinu sé visad til umsagnar Nattarufraedistofnunar islands par sem segi ad
islenskar rannsoknir hafi bent til pess ad fiskeldi innan fjarda hafi litil ahrif & fjorulifriki par
sem lifreen mengun sé nanast eingdngu undir sjokvium og nasta nagrenni. Pad megi po skoda
betur. Setfjorur séu almennt taldar vidkvaemari fyrir lifreenni mengun og edlilegt sé ad vakta
peer i nagrenni sjokvia. Med visan til umsagnar Natturufraeedistofnunar hafi Skipulagsstofnun



lagt pad til i alitinu ad i starfsleyfi yrdi kvedid a um sérstaka voktun & ahrifum eldis a leirur vid
Sandodda. Pvi se unnt ad beeta Gr nefndum annmarka & medferd malsins pegar komi til
leyfisveitinga.

Matsskylduakvoroun Skipulagsstofnun hafi byggst & pagildandi I16gum nr. 106/2000 um mat &
umhverfiséhrifum, sbr. 3. tl. &kveaedis til brddabirgda vid 16g nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og aetlana. Samkvemt 6. gr. laga nr. 106/2000 skulu framkveemdir sem
tilgreindar séu i flokki B h&dar mati & umhverfisahrifum pegar paer geti haft i for med ser
umtalsverd umhverfisadhrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Skilgreiningu &
umtalsverdum umhverfisadhrifum sé ad finna i p-lid 3. gr. laganna. Skilgreiningin sé & pa lund
ad um sé ad raeda veruleg éafturkraef umhverfisahrif eda veruleg spjoll & umhverfinu sem ekki
sé haegt ad fyrirbyggja eda baeta Uur med motvaegisadgerdum. Hvad asyndaréhrif vardi snui hin
keerda akvoroun ad breyttri afmorkun og steekkun eldissvaeda innan Patreksfjardar en ekki ad
aukningu a eldi. Steekkun eldissveeda gefi framkvaemdaradila kost & ad velja kvium stad innan
steerra sveedis. Steerra eldissvaedi pydi ekki ad eldiskviar muni pekja steerri sveedi enda umfang
eldis 6breytt. I Patreksfjardarfloa sé heimilt ad ala 20.000 tonn af eldislaxi. Asyndarahrif peirrar
breytingar a mogulegri stadsetningu kvia sem akvordunin sndi ad geti ad mati stofnunarinnar
ekki talist vera umtalsverd i skilningi laga nr. 106/2000. b4 fai stofnunin ekki séd ad pad breyti
eda hafi ahrif & efnislega nidurstddu hinnar kerdu akvordunar pott studst hafi verid vid litt
kunnugt 6rnefni.

Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 60/2013 skulu nattiruverndarnefndir vera sveitarstjornum
til radgjafar. 1 ljosi pess ad hafna- og atvinnumalarad og bajarrad Vesturbyggdar hafi tekid
umsagnarbeidni Skipulagsstofnunar fyrir og sveitarfélagid hafi veitt umbedna umsdgn telji
stofnunin ad pad hafi ekki efnisleg ahrif & nidurstédu stofnunarinnar i hinni keerdu akvoroun
pott  sveitarfélagio hafi ekki leitad til nattaruverndarnefndar. Hvad umsdgn
Nattarufraedistofnunar islands vardi pa hafi upphaflega ekki verid leitad umsagnar peirrar
stofnunar, en @ medan malid hafi verid til medferdar og eftir ad umsagnir hefdu borist hafi
Skipulagsstofnun talid porf a4 ad leita sjonarmida Nattarufreedistofnunar islands vegna
nalegdar eldissveedis ad Vatneyri vid Talkna, par sem par megi finna mikilveega
sjofuglabyggd. Skipulagsstofnun hafi pvi tilgreind eldissvaedi ad Vatneyri sérstaklega i
umsagnarbeidninni. Ad fenginni reynslu geti verid askilegt ad tilgreina sérstaklega akvedna
peetti sem dskad er umsagnar um.

pvi sé hafnad ad hin keerda akvoroun hafi ekki byggst & malefnalegum sjénarmidum.
Nidurstooukafli akvordunarinnar hafi ad geyma rékstudning sem beri skyrlega med sér ad
Skipulagsstofnun hafi framkvaemt malefnalegt mat. Pau sjénarmid par sem par séu tilgreind
standi i beinum tengslum vid markmid laga nr. 106/2000. Eins og skilgreining peirra laga &
umtalsverdum umhverfisahrifum sé ar gardi gard sé 1jost ad vio mat & pvi hvort framkveemd
purfi ad undirgangast mat & umhverfisahrifum edur ei purfi ad lita til peirra motveaegisadgerda
sem komi til greina. Pad sé mat stofnunarinnar, likt og komi fram i matsskylduakvorduninni,
ad med hlidsjon af voktun og mogulegum moétveegisadgerdum, p.m.t. mégulegum vidbrogdum
og inngripum leyfisveitenda, ef tilefni sé til, sé faersla eldissvaeda og breytingar & peim sem og
breyttur hvildartimi ekki likleg til ad leida til aukins alags eda aukinna umhverfisahrifa & astand
sjavar og botndyralifs. Stofnunin tilgreini ad i starfsleyfi purfi ad vera skyr akvaedi um heimildir
leyfisveitanda til ad bregdast vid reynist umhverfisastand 6fullnaegjandi, auk pess sem
stofnunin leggi til ad sett verdi skilyrdi um tiltekin atridi, sbr. bls. 9 i akvérduninni.

[ kafla um edli og stadsetningar framkvaemdar i matsskylduakvorduninni segi m.a. ad dreifing
og alag vegna urgangs fra eldi komi til med ad na yfir steerra sveedi en gert hafi verid rad fyrir



i mati & umhverfisahrifum, en par sem ekki sé reiknad med auknum lifmassa og magn urgangs
bvi obreytt sé oOliklegt ad steekkunin feli i sér 6nnur eda meiri umhverfisahrif en naverandi
fyrirkomulag. ba segi i sama kafla ad ekki sé vist ad 90 daga hvildartimi sé nagilegur i 6llum
tilvikum. Framkvemdaradili muni taka botnsyni & eldissvedum adur en eldi hefjist, vid
hamarkslifmassa og eftir ad hvild svaedis sé yfirstadin. Framkvemdaadilar hafi lagt fram
adgerdaraaetlun sem segi til um adgerdir sem gripa skuli til ef nidurstddur voktunar gefi tilefni
til. Ad mati stofnunarinnar sé mikilveegt ad hvild eldissveeda sé styrt af raunastandi
botndyralifs. Fyrirhugud voktun og mogulegar adgerdir sem haegt sé ad gripa til, ef reynist porf
4, seu til pess fallnar ad tryggja ad notkun eldissveeda taki mid af astandi botns. Loks sé nefnt
i umraeddum kafla ad i 1j6si umsagnar Hafrannsdknastofnunar sé askilegt ad eldissveaedid verdi
hvilt i ad lagmarki sex manudi eftir fyrstu slatrun. Jafnframt telji stofnunin mikilvegt ad
akvardanir um Utsetningu & sveedinu taki mid af surefnisstyrk i botnlagi og ad i starfsleyfi séu
akveedi um voktun surefnisstyrks i botnlagi.

[ matsskylduakvorduninni sé peirri afstodu Skipulagsstofnunar lyst ad anrif & adra umhverfis-
pbeetti, s.s. siglingar og asynd, verdi minni hattar. Vid faerslu og steekkun & eldissveedum muni
ahrif & landslag og asynd feerast til en verdi sambaerileg pvi sem adur hafi verid. Malsmedferd
a grundvelli 6. gr. laga nr. 106/0200 felist i pvi ad meta hvort framkvaemd geti haft umtalsverd
umhverfisahrif en umfjollun i matsskylduakvordun sé ekki ztlad ad vera teemandi upptalning
og lysing @ mégulegum &hrifum framkveemdar. Likt og komi fram i aliti Skipulagsstofnunar
fra 23. september 2016, um aukna framleidslu & laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi um 14.500
tonn, sé eldi i sjokvium starfreekt eda fyrirhugad i flestum fjoréum Vestfjarda. Med pessu
fyrirkomulagi muni eldismannvirki vida blasa vid vegfarendum og utivistarfélki og asynd
fjardanna og upplifun ferdalanga muni pvi breytast til hins verra fra pvi sem adur hafi verid.
Ad lokum sé bent & ad stekkad eldissvaedi leidi ekki til aukins eldis i firdinum eda ad sterra
sveedi fari undir eldismannvirki. Sterra eldissvaedi hafi pad i for med sér ad rekstraradili geti
valid eldiskvium sinum stad innan steerra sveedis. Umfang eldis verdi obreytt. ESli malsins
samkveemt geti stadsetning kvia p6 haft ahrif & kajaksiglingar p6 svo kviar komi ekki i veg
fyrir kajakrodur.

Athugasemdir framkvaemdaradilans Arctic Sea Farm ehf: Framkvemdaradili bendir & su
breyting sem hin keerda akvordun lati ad feli hvorki i sér aukningu & framleidslu eda lifreenum
argangi fra starfseminni. Meiri dreifing & eldismagni sé til pess fallid ad minnka mdguleg
umhverfisahrif eldisins og auka & velferd fiskanna. Af pvi leidi ad breytingin hafi afar
takmaorkud umhverfisahrif. Skipulagsstofnun hafi komist ad peirri nidurstodu breytt sveedi og
fjolgun kvia sé 6liklegt til ad hafa aukin ahrif a villta laxfiska m.t.t. sjakdéma, snikjudyra eda
erfoabléndunar par sem engin aukning & lifmassa eigi sér stad. Pa hafi framkvamdin ekki verid
talin hafa &hrif & siglingaleidir med visan til athugasemda Landhelgisgeaslunnar.
Skipulagsstofnun hafi hins vegar talid ad stytting & hvildartima kynni ad hafa neikvad ahrif en
bent & ad Matveelastofnun geeti gert krofu um aukinn hvildartima ef purfa pyki. Jafnframt hafi
Skipulagsstofnun talid 6liklegt ad breyting & hvildartima og stadsetningu keemi til med ad auka
haettu & slysasleppingum eda auka alag & villta laxfiska. Ahrif & siglingar, fugla og asynd hafi
verid talin minni hattar par sem ahrifin yrou sambeerileg vid pad sem adur hafi verid pé pau
kynni ad feerast til. Skipulagsstofnun hafi pvi lagt mat & ahrif breyttrar framkveemdar ad
fengnum athugasemdum fagstofnana.

pad sé vel pekkt hvernig lifreenar agnir dreifast fra eldiskvium f sjo. A Islandi hafi einnig verid
gerdar setrannsoknir til ad rannsaka magn lifreens efnis sem falli til botns i mismikilli fjarleegd
frad kvium, baedi i meginstraumstefnu fra peim sem og & moti meginstraumstefnu. Mat a
umhverfisahrifum hafi medal annars verid byggt a pessum og 6¢drum rannsoknum par sem



dreifing lifreenna efna og steerd anhrifasvaedis akvardist ad hafstraumum sem og sjavardypi. |
fyrrnefndum rannséknum og 1SO-st6dlum hafi verid skilgreind &hrifasveedi i kringum sjokviar.
Anhrifasvaedi samkvamt pessum skilgreiningum sé sé hluti vatnsstlu og sjavarbotns par sem
lifren efni botnfalla og hafa &hrif & botndyralif. Eftir pessari hugmyndarfraedi vinni
framkvemdaradili, enda séu pad skilyrdi sem sett seu i ASC-stadlinum sem fyrirteekid hafi
starfad eftir fra arinu 2016. Ahrifasvaedi umhverfis eldiskviar séu mismunandi stor og skipti
sjavarstraumar og dypi mestu mali. Algengt sé ad ahrifasveedi nai 40-100 m Gt fyrir ystu bran
eldiskvia en mest uppsofnun lifreens efnis sé beint undir eldiskvium. Vid eldi hverrar kynslodar
fari fram tveer itarlegar botnsynarannsoknir par sem gengid sé ar skugga um ad lifreent alag og
dreifing lifreens efnis sé i samraemi vid adurnefnda stadla. Med rannsoknum & setgildrum hafi
aukinheldur verid stadfest ad yfir helmingur af botnfalli, p.e. lifreen efni fra eldinu, falli til botns
innan vid 25 m fra kvium i meginstraumsstefnu.

Straummeelingar fari avallt fram adur en eldi hefjist, enda purfi ad geeta pess ad straumur sé
goadur til ad fa gdéo sjoskipti i kvium. Go6d sjoskipti séu mikilveeg til ad sja eldisfiski fyrir
negjanlegu surefni og vidhalda sjogedum i eldiskvium. Sjavarstraumar eigi einnig patt i
nidurbroti & botnfalli &samt botndyralifi. Straummaelingar hafi farid fram i tengslum vid mat &
umhverfisahrifum en einnig hafi verid studst vid eldri malingar Hafrannsoknastofnunar. A
grundvelli itarlegra rannsékna hafi eldissvaedid Kvigindisdalur verid feert til innan fjardar, m.a.
til ad tryggja betri straumskilyrdi. betta hafi verid gert arid 2018 ad undangenginni
matsskyldufyrirspurn. Venju samkvaemt hafi straumar verio maldir a5 og 15 m dypi i namunda
vid og a nyrri stadsetningu. Ny stadsetning sé utar og neer midju fjardarins par sem melingar
syni eindregnari straumstefnu og meiri straumhrada samanborid vid fyrri stadsetningu. Hluti
straumsins fari ut fjordinn eda i nordvestur att. petta hafi einnig verid stadfest med
straummelingum par sem ytri kviasteda framkvemdaradila verdi innan Kvigindisdals.
Samkvaemt melingum & straumum liggi sterkur djapstraumar & 30-50 m dypi inn fjérdinn ad
sunnanverdu, p.e. 90-135°, og Ut ad nordanverdu sem sé i samraemi vid dyptarlinur & svaedinu,
en edliseiginleikar efnis & hreyfingu sé ad fylgja peim fyrirstddum sem straumar verdi fyrir.
Pad séu pvi ekki beinir sjavarstraumar inn i Gjograbot eda inn Hafnarvadalinn p6 svo ad
sjavarfalla geeti par. Sterkir straumar og lega sjavarbotns sjai til pess ad pad sem falli fra leiti
frekar nidur i dypid austan- og nordanmegin vid kviastedin. Einnig séu kviastedi innan
Kvigindisdalssvadisins i meira en 500 m fjarleegd fra storstraumsfjoru vid Orlygshofn sem sé
yfir mérkum pess fjarleegdar sem ahrifa eldis geeta a sjo eda botn. P4 sé bent & ad botnsynatokur
hafi gefid g6da nidurstédu hvad vardi lifreent &lag & botni sem og hvildartima, likt og komi
fram i matsskyldufyrirspurninni er vardi hvildartima.

pegar litid sé til annars lifrikis, eins og t.d. a&darvarps, sé pad pekkt ad pau sem séu i nalegd
vid eldi verdi fyrir ahrifum. Neerteekast se pa ad lita til edarvarps vid Hladseyri i Patreksfirdi
par sem a&dabaendur hafi tekid eftir auknu varpi eftir tilkomu eldis par, en &darbédndi hafi talid
ad eldid hefdi felingarméatt & varg eins og komi fram i matsskyrslu framkvemdaadila.
Jafnframt beri ad nefna ad pad varp hafi verid innan vid 500 m fra eldisst6d Arnarlax ad
Hladseyri en meira en 500 m séu i varpid i Orlygshofn og komandi kviastedi
framkveemdaradila, svo ekki sé vist ad ahrifa nai ad gaeta. P4 megi einnig geta ad &davarp i
Orlygshofn sé ekki fridlyst. I pvi samhengi sé bent & ad paer myndir sem séu i kaeru, par sem
allt eldissveedio sé talid verda til sjonmengunar, syni ekki raunveruleg sjénren ahrif kvianna.
Pad sé mun minni hluti af sjalfu svaedinu sem sjaist & yfirbordi sjavar, en eldissveedio sjalft
skuli innihalda allan banad, p.m.t. akkeri sem geti verid i tugi metra fra kvium og sjaist ekki a
yfirbordi. Einnig séu kviar og bunadar a yfirbordi ad mestu i dokkum litum auk pess sem ytri
kviapyrping framkvemdaradila muni koma i neer beina r6d séd fra Hafnarmalanum.
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pvi sé hafnad ad framkvaemdaradili hafi blekkt Skipulagsstofnun og umsagnaradila med
nafngiftum eldissvaedanna. Engar reglur gildi um nafngiftir en peer eigi sér jafnan langa sogu
0g séu i nanum tengslum vid mat & umhverfisahrifum framkveemdar. Avallt fylgi p6 med
myndir og hnit & Gthornum svada, eins og gert hafi verid i peirri matsskyldufyrirspurn sem
sent hafi verid til Skipulagsstofnunar. Mat & umhverfisahrifum framkvemdarinnar hafi tekid
naestum pvi 10 &r en & peim tima fleygi teekni fram, pekking aukist og reynsla komist & svadin
sem pegar séu i notkun. | upphafi mats & umhverfisahrifum framkveemdar framkvaemdaradila
i Patreksfirdi hafi su stadsetning sem nefnd hafi verid Kvigindisdalur att ad vera & afmorkudu
sveaedi ut fra Skolladal og Gt ad Kvigindisdal. Ur hafi ordid ad stadsetningin hafi verid nefnd
Kvigindisdalur. Pegar sveaedid hafi verid kannad betur vardandi dypi, strauma og botngerd hafi
komid i 1j6s ad hentugra veeri ad flytja stadsetninguna adeins utar og snla kviastedu. Vid
vinnslu matsskyldufyrirspurnarinnar hafi ekki verid talid heppilegt ad skipta um nafn par sem
mat a umhverfisdhrifum hafi pa pegar farid fram par sem ad framkveemdin hafi verid nefnd
Kvigindisdalur og unnid eftir pvi heiti. Leggja beri hnitsetta stadsetningu til grundvallar enda
sé slik tilgreining ndkvaemust, en allt ad einu hafi steedid verid audkennt med nafni, hnitum og
myndum. Sérfraedingar sem komi ad stjornsyslu eldismala liti til landakorta og hnitasetninga
til ad atta sig a stadsetningu eldissvaeda, en ekki til érnefna sem eldissvaedum i sjé séu gefin.
pvi sé hvorki um blekkingu né misskilning ad reeda i mali pessu.

Ljost sé ad umsagnarbeionir Skipulagsstofnunar og umsagnir alitsgjafa uppfylli 61l form- og
efnisskilyrdi stjornsysluréttar. | pvi sambandi skuli aréttad ad umsagnir skv. pagildandi 3. mgr.
6. gr. laga nr. 106/2000 séu ekki l6gbundnar ad pvi leyti ad ekki sé tiltekid i &kveedinu til hvada
stjérnvalda skuli leitad umsagna, einungis ad pad fari eftir edli mals hverju sinni. ba feli slikar
umsagnir ekki i sér bindandi umsogn vid malsmedferdina. Jafnvel po6 einhverjir smavaegilegir
annmarkar séu a umségnunum péa geti peir ekki leitt til égildingar hinnar kaerdu akvordunar,
enda purfi slikur agalli ad vera verulegur og fela um leid i sér alvarlegan efnisannmarka & sjalfri
stjérnvaldsakvorduninni.

Athugasemdir framkveemdaradilans Arnarlax ehf: Framkvaemdaradili telur keeranda skorta
I6gvarda hagsmuni. Ekkert bendi til pess ad hin keerda akvoroun hafi ahrif & réttindi eda skyldur
keeranda umfram adra. Sérstaklega eigi petta vid um pann hluta akvérdunar Skipulagsstofnunar
sem luti ad starfsemi framkvemdaradilans Arnarlax ehf. par sem eldisstarfsemi fyrirtaekisins i
Patreksfirdi liggi nordan megin i firdinum & medan landeignir kaeranda séu sunnan megin. Pad
sé oumdeilt ad starfsemin fari hvorki fram & landi keeranda né & landi sem liggi upp ad peim
svaedum par sem fyrirtaekid stundi fiskeldi. Par ad auki sé utilokad ad starfsemin geti & annan
hatt haft ahrif & hagsmuni keranda og réttindi umfram adra, en hvorki sjaist i eldiskviar
fyrirtaekisins né heyrist i starfseminni fra landaeignum keeranda. Pa bendi ekkert til pess ad
eldissveedin hafi lifreen ahrif“ a landaeignir kaeranda. Hann hafi heldur ekki verid adili ad
stjornsyslumali Skipulagsstofnunar, sem endurspeglist medal annars i pvi ad keerandi hafi ekki
att logbundinn andmela- eda umsagnarrétt vid medferd stofnunarinnar. Fallist
Urskurdarnefndin & sjonarmid keeranda geti pad pd eingdngu haft ahrif & akvoroun
Skipulagsstofnunar ad pvi leyti sem hun vardi Arctic Sea Farm ehf. en ekki Arnarlax.

pvi sé hafnad ad Skipulagsstofnun hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins. Fyrir
liggi i mali pessu itarlegar og vandadar tilkynningar framkvaemdaadila til Skipulagsstofnunar
fra pvi i oktéber 2020 og mai 2021. par ad auki sé Skipulagsstofnun vel kunnug adstedum og
stadhattum i Patreksfirdi og Talknafirdi, sem og starfsemi fyrirteekjanna, enda liggi fyrir
matsskyrsla hinnar upphaflegu framkvemdar fra 2016, sem Skipulagsstofnun hafi tekid
afstodu til, og mat & umhverfisahrifum valkosta eldisins fra 2019.
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Pau sveitarfélog og stofnanir sem Skipulagsstofnun hafi leitad til vid medferd malsins séu
sérfréoir adilar sem bui yfir reynslu, pekkingu og upplysingum til ad meta breytingarnar
sjalfsteett Gt fra peim hagsmunum sem peim beri ad fara eftir. Umsagnaradilarnir hafi, rétt eins
og Skipulagsstofnun, adur tekid afstodu til starfsemi fyrirteekjanna i Patreksfirdi og Talknafirdi,
svo sem i tengslum vid mat a umhverfisahrifum og Utgafu nagildandi starfsleyfa. beir séu pvi
allir mjog vel kunnugir stadhattum og starfsemi fyrirteekjanna. bar ad auki bendi ekki til pess
ad peir hafi ekki sinnt I16gbodnum skyldum sinum, eins og keerandi haldi fram. Bent sé a ad
umsagnirnar séu ekKki stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
og pvi gildi malsmedferdarreglur peirra laga ekki vid medferd peirra. baer seu heldur ekki
I6gbundnar i peim skilningi ad 3. mgr. 6. gr. pagildandi laga nr. 106/2000, um mat &
umhverfisahrifum, tilgreini ekki til hvada stjornvalda skuli leitad heldur fari pad eftir edli mals
hverju sinni. Af pessu leidi ad hugsanlegir annmarkar & méalsmedferd umsagnaradila geti ekki
leitt til 6gildingar akvordunar Skipulagsstofnunar.

Likt og fram komi i arskurdi urskurdarnefndarinnar i mali nr. 3/2020, uppkvednum 1. juli 2020,
sé ekki etlast til pess ad i akvordun um matsskyldu, vegna breytingar & framkveemd sem hafi
undirgengist mat & umhverfisahrifum, séu metin ad nyju umhverfisahrif hinnar upprunalegu
framkvaemdar heldur einskordist akvordunin vid pau ahrif sem breytingin geti kallad fram. Sé
talido liklegt ad pau verdi umtalsverd skuli mat fara fram & peim ahrifum eingéngu en ekki
ahrifum heildarframkveemdarinnar. Reynsla af upprunalegu framkvemdinni, voktun og
motvaegisadgeroum vegna hennar kunni hins vegar ad gefa visbendingu um hvada peetti
breytingin geti haft ahrif & og pa hverjar aherslur ettu ad vera i tilkynningu framkveemdaradila
til &kvordunar um matsskyldu, malsmedferd Skipulagsstofnunar og matsskylduakvordun.

A0 6llu virtu sé ljost ad Skipulagsstofnun hafi lagt mat & pa paetti sem mestu mali hafi skipt um
pad hvort umtalsverd umhverfisahrif hlytust af framkvemdinni, svo sem hudn var kynnt, og hafi
stofnunin tekid tillit til videigandi vidmida 2. vidauka nefndra laga vid pad mat. Stofnunin hafi
aflad umsagna sem hluta af ranns6kn malsins & grundvelli 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, sbr.
og 10. gr. stjornsyslulaga, fengid fram frekari sjénarmid umsagnaradila og ad lokum lagt
sjélfstett mat & pad hvort framkveemdin skyldi had mati & umhverfisahrifum. P4 liggi einnig
fyrir ad Skipulagsstofnun hafi tekid mid af voktun, motveaegisadgerdum og vidbragdsaaetlun
framkvaemdaradila vegna starfseminnar sem hafi tekid frekari breytingum & medan
malsmedferd stofnunarinnar hafi stadid yfir. Rannsékn malsins hafi pvi verid fullnaegjandi og
hafi stofnunin faert viohlitandi rok fyrir peirri nidurstddu ad breytingin veeri ekki likleg til ad
valda svo umtalsverdum umhverfisahrifum ad mat & peim pyrfti ad fara fram.

Vidbétarathugasemdir keaeranda: Kearandi bendir & ad fullyrding framkvemdaradilans
Arnarlax ehf. um ad hin kaerda akvordun hafi ekki ahrif & réttindi og skyldur keeranda umfram
adra hafi eingdéngu lotid ad peim hluta &kvoérdunarinnar sem vardi pad fyrirteki, p.e.
fyrirhugudu eldissvadi vid Vatneyri, en engar roksemdir hafi fylgt fullyrdingunni vardandi
fyrirhugad eldissveedi framkveemdaradilans Arctic Sea Farm ehf. Keeruadild fari eftir 3. mgr.
4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, en meginreglan sé su
ad peir einir sem eigi l6gvarinna hagsmuna ad gaeta geti keert stjornvaldsakvardanir til
arskurdarnefndarinnar. 1 fjolda tilvika hafi nefndin visad til pess ad akveedid beri ad skyra
samkvemt almennum reglum stjornsysluréttarins um adild i keerumalum og malum beri ekki
ad visa fra nema augljést sé ad pad hafi ekki raunhaft gildi fyrir hagsmuni keerenda ad fa leyst
ar agreiningi. I mali nr. 3/2020 hafi nefndin talid prja landeigendur i Arnarfirdi eiga keeruadild
ad akvoroun Skipulagsstofnunar um ad breyting a hvildartima eldissveeda i Arnarfirdi skyldi
ekki had mati a umhverfisahrifum, en nidurstadan hafi byggt & peim rokum ad vegna nandar
vid eldissvaedin veeri ekki haegt ad utiloka ad kaerendur geetu att Iogvarda hagsmuni af pvi metin
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yrou umhverfisahrif breytingar a hvildartima svedanna. Einnig sé visad til urskurda i
keerumalum nr. 107 og 111/2020, 17/2021 og 3/2018.

I umségn Skipulagsstofnunar sé réttilega bent & ad hin keaerda matsskylduakvordun
stofnunarinnar hafi byggt & pagildandi I6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum par
sem stofnunin hafi nytt sér heimild 3. tl. brddabirgdaakveedi nugildandi laga nr. 111/2021 um
umhverfismat framkvaemda og aztlana til ad ljika malsmedferdinni & grundvelli eldri laga. |
keeru hafi verid visad til akvaeda laga nr. 111/2021 en pad hafi ekki ahrif & keerugrundvollinn
par sem samsvarandi akveaedi eldri laga séu ad mestu samhljoda nyju légunum. P6 megi lita til
pess ad samkvemt I6gum nr. 111/2021 skulu tilkynningarskyldar framkvemdir hadar
umhverfismati ,,pegar peer eru taldar liklegar til ad hafa i for med sér veruleg umhverfisahrif*,
sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna, en samkvemt l6gum nr. 106/2000 skyldu slikar framkveemdir
hadar mati 4 umhverfisahrifum ,,pegar paer geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif™,
sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Samkvaemt ordanna hljodan skuli pvi vafi um umhverfisahrif
framkvemda frekar talkad umhverfinu i vil pegar malsmedferd fer fram a grundvelli eldri
laganna og geti framkveemd haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif skuli han had mati &
umhverfisahrifum.

pvi sé fagnad ad Skipulagsstofnun vidurkenni pann annmarka & hinni kerdu akvoroun ad
hvorki i greinargerd framkvaemdaadila né vio medferd Skipulagsstofnunar @ malinu hafi verid
getid um hin verndudu vistkerfi & Orlygshafnarsveaedinu. I annmarkanum felist ad med 6llu sé
litid fram hjd mogulega ahrifum sjokviaeldis vid umratt svedi. Sé pvi bersynilega um
verulegan annmarka ad reda sem leggi skyrlega til o6gildingu akvordunarinnar. Su afstada
stofnunarinnar ad annmarkinn hafi ekki haft ahrif & nidurstdduna sé ekki studd viohlitandi
rokum.

Umsdgn alitsgjafa teljist ekki akvordun um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Alitsumleitan sé lidur i undirbtningi mals og eigi ad studla ad pvi
ad mal verdi nazgilega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. Pad sé pvi forsenda pess ad
pessi lidur malsmedferdar komi ad tiletludum notum ad alitsgjafi byggi umsdgn sina a
neegilega traustum grunni. Hin 6skrada meginregla um rannsoknarskyldu hvili pvi & stjérnvaldi
sem veiti umsdgn i stjornsyslumali. bvi sé métmelt ad ekkert sé gert Gr peirri vanrakslu
Vesturbyggdar ad bera umsogn sveitarfélagsins ekki undir pa nefnd sem fer med mal
natturuverndar, en su nefnd hefdi verid likleg til ad koma auga & snertiflét fyrirhugadrar
framkveemdar vid verndud vistkerfi Orlygshafnarsvaedisins. bad ad Skipulagsstofnun
vidurkenni ad vanrakt hafi verid ad lita til pessara verndudu hagsmuna en telji & sama tima
umfjollun malsins i nattdruverndarnefnd med 6llu éparfa feli i sér pverségn. pa hafi stofnunin
ekki ad nokkru leyti svarad peirri gagnryni keeranda ad umsagnarbeidni hennar hafi styrt athygli
Nattarufraedistofnunar islands fra hinu verndada Orlygshafnarsvaedi.

[ umsdgn sinni geri Skipulagsstofnun enga tilraun til ad svara peim sjonarmidum keeranda ad
argangur Ur eldinu utan Hafnarvadals kunni ad berast med sjavarstraumum inn & vidkveemt
verndad svaedis og valda skada, ad eedarvarp kaeranda kunni ad verda fyrir basifjum og ad engar
rannsoknir séu til sem séu til pess fallnar ad meta ahrif sjokviaeldis svo neerri lifriki hins
sérsteeda landsvedis.

Skipulagsstofnun telji ad feersla og stekkun eldissvaedanna leidi til pess ad ahrif a asynd og
landslag feerist til en verdi samberileg eftir sem adur, en engar frekari roksemdir séu ad baki
peirri fullyrdingu. Engin skodun hafi farid fram & sjonreenum og hljodreenum ahrifum
fyrirhugadrar breytingar gagnvart Orlygshafnarsvedinu og ekkert mat hafi farid fram & pvi
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hvort breytingin geti haft i for med sér veruleg umhverfisahrif af pvi tagi. Oljost sé i hvada
tilgangi Skipulagsstofnun hafi visad til pess sem fram hafi komid i aliti stofnunarinnar fra 23.
september 2016 um mat & umhverfisahrifum framkvemda framkvemdaadila um ad eldi i
sjokvium veeri fyrirhugad i flestum fjordum Vestfjarda og muni eldismannvirki pvi blasa vid
vegfarendum og utivistarfélki pegar horft veeri til flestra fjarda.

Vegna umfjollunar framkvaemdaradilans Arctic Sea Farm ehf.um gdgn og alyktanir sem ekki
hafi legid til grundvallar hinni kerdu &kvordun sé bent & ad st umfjollun sé alitaefninu
dvidkomandi. Akvordun stjornvalds verdi ekki talin réttmaet med seinna til komnum gégnum
sem hagsmunaadilar leggi fram i umsdgn og alyktunum pess pegar stjornvaldid sjalft hafi aldrei
metid pau tilteknu gogn. Ad pvi s6gdu pa segi pau gogn og alyktanir, sem framkvaemdaradilinn
leggi fram i umfjollun sinni, ekkert til um pad hvort sjokviaeldi & pusundum tonna vid mynni
Orlygshafnar geti haft umtalsverd umhverfisahrif & lifrikid, asynd eda adra peetti samfélagsins
a sveedinu. Fullyrding um ad ekki falli sjavarstraumar inn Hafnarvadal pé sjavarfalla geeti par
sé gott deemi um hversu stodlausar roksemdir i pessum hluta athugasemdanna séu. bad ad lagt
hafi verid ,,mat 4 fuglalif, annad dyralif og 6nnur mogulega ahrif eldisins & umhverfid i
umhverfismati fyrirteekjanna® visi ekki til neins sem tengist mati & dhrifum fyrirhugadrar
framkveemdar & lifriki eda samfélag Orlygshafnarsvaedisins. Jakveed umfjéllun um ahrif
sjokviaeldis & eedarvarp a Hladseyri visi baedi til allt annarra landfreedilegra adstaedna auk pess
ad byggja ekki & neinum visindalegum gégnum eda skrddum gdégnum yfir hofud. Ségusdgn
&darbonda & Hladseyri um aukid varp eftir tilkomu sjokviaeldis sé marklaus vegna peirrar
stadreyndar ad bondinn eigi i vidskiptasambandi vid eldisfyrirteki og piggi leigutekjur af landi
hans undir fédurstod framkveemdaradila.

Vegna umsagnar Vesturbyggdar sé bent & ad umsagnaradilar purfi ad uppfylla almenn
heefisskilyrdi og sérstakar hefisreglur stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. Peir
starfsmenn sem komi ad malsmedferdinni vid gerd umsagnar megi pvi ekki hafa nein pau
tengsl vid malio sem séu til pess fallin ad draga éhlutdraegni peirra i efa med réttu, sbr. 6 tl. 1.
magr. 3. gr. stjornsyslulaga. Edlilegt fyrst skref hja sveitarfélaginu hefdi verid ad bera alitaefnid
undir nattdruverndarnefnd eda hverja pa nefnd sem fari med malefni néttaruverndarnefndar.
Su nefnd hefdi uppfyllt skilyrdi um almennt hefi. ESli malsins samkveemt hefdi svo verid
edlilegt naesta skref ad afla sjonarmida peirra adila sem fyrirhugud framkveemd komi til med
ad hafa mest ahrif 4 og pekkingu hefdu & peim svaeedum. bessi skref hefdu verid naudsynleg
svo malsmedferd vid ritun umsagnarinnar geti byggst & vidhlitandi rannsékn. Hvorugt hafi
verio gert. bess i stad hafi forsvarsmenn framkvemdaradila komid & fund hafna- og
atvinnumalarads 2. desember 2020 og kynnt &form um breytingu & eldissveedum. Radid hafi
sampykkt ad fela hafnarstjora ad skila inn umségn um breytingu i samraemi vid umraedu a
fundinum og i samradi vid beaejarstjora. Matsbeidnin hafi naest verid tekin fyrir & fundi baejarrads
Vesturbyggdar 17. s.m. par sem bokad hafi verio um ad ekki veri gerd athugasemd vid
breytingu & eldissveedum i Patreksfirdi og Talknafirdi og itrekad mikilveegi pess ad litid yrdi
til siglingaleida vid nanari stadsetningu eldissveedanna. Einnig hafi verid itrekad mikilveegi
pess ad vid vinnslu strandsveedaskipulags fyrir Vestfirdi veeri litid til skipulags og stadsetningu
eldiskviasvaeda sem og ad hugad yrdi ad pvi ad tryggja adliggjandi sveitarfélogunum skyra
tekjustofna af eldismannvirkjum. Nefndarmenn & fundinum hafi m.a. verid 1da Marsibil
Jonsdottir, en hun hafi & peim tima verid skrifstofustjori hja Arnarlaxi. Beejarstjori
Vesturbyggdar hafi svo sent Skipulagsstofnun umsdgn sveitarfélagsins sem hafi eingdbngu
innihaldid bokun fundarins.

Framangreind malsmedferd feli i sér ad umsdgn Vesturbyggdar hafi ekki verid byggd a
vidhlitandi grundvelli. Hvorki hafi verid leitad alits peirra adila innan stjornkerfisins sem telji
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megi uppfylla einna skyrast askilnad um almennt hafi né hafi verid geett ad jafnraedi peirra
adila sem malid snerti. Ut Gr pessu hafi svo komid umsodgn sem endurspegli skyrlega aherslur
peirra sem ad malinu komi, p.e. engar athugasemdir en ad tryggja purfi tekjustofna
sveitarfélaganna af eldismannvirkjum. Umfjollun um tekjustofna hafi ekkert med
matsskylduakvoroun Skipulagsstofnunar ad gera. Ad pvi virtu hafi stérkostlegir meinbugir
verid & umsdgn Vesturbyggdar og sé hun marklaus med 6llu.

I vi-lid 1. tl. 2. vidauka laga nr. 106/2000 sé tilgreint ad vid matsskylduakvérdun skuli lita til
edli framkvemdar med tilliti til heaettu & storslysum. pegar akvordun hafi verid tekin um
naverandi stadsetningu sjokviaeldis framkvemdaadila i Patreksfirdi hafi legid fyrir
oldufarsutreikningar siglingasvids Vegagerdarinnar. A grundvelli peirra Gtreikninga hafi verid
tekin akvordun um agd falla frd &formum um adur afmarkad eldissvaedi kennt vid Hlidardal par
sem Olduhad hafi pott of mikil. Radlagt hafi pott ad hafa eldissvaedin innarlega i fjorounum
par sem pau sveedi veeru varin fyrir verstu vedrum og i skjoli fyrir nordleegum vindattum.
Radgert sé ad fyrirhugad eldissveedi Arnarlax, kennt vid Vatneyri, verdi stadsett utar i firdinum,
neer midju fjardarins og enn ner Vatneyri en svaedid sem kennt hafi verid vid Hlidardal ario
2016. Fyrirhugad eldissvadi Arctic Sea Farm i mynni Orlygshafnar verdi einnig stadsett &
sveedi par sem verulegrar hafoldu geeti i nord- og nordvestleegum vindattum. Beaedi sveedin séu
pvi fyrirhugud & svedum sem arid 2016 hafi pétt dnotheef til sjokviaeldis vegna élduhadar.
Engin gogn, rannsoknir eda alit liggi fyrir sem gefi til kynna ad pad mat hafi verid rangt. pessi
pattur hafi enga skodun fengid vid toku hinnar keerdu akvorounar. Ekki sé langt sidan stor og
6flugur prammi hafi sokkid vegna 6vedurs i Reydarfirdi. Arctic Sea Farm hafi i Patreksfirdi
notast vid pramma af gerdinni AC450 en hann beri 450 tonn af fodri, 30 tonn af diesloliu og
samkvemt upplysingum fra framleidanda sé hann hannadur til ad pola 3,5 m 6lduhad.
Samkveemt fyrirliggjandi gdgnum hafi framkvaemdaadilar i hyggju ad koma pessum bunadi
fyrir & hafsvaedi par sem blast megi vid 6lduhaed sem néi fast ad 5 m haed. Fyrirliggjandi gdgn
vanmeti 6lduhad sem vanta megi 4 pessum svaedum og i raun megi pvi blast vid talsvert haerri
6ldu i verstu nordan og nordvestan 6vedrum. bratt fyrir ad rik asteeda sé til hafi ekkert mat farid
fram & pvi hvort fyrirhugadar stadsetningar eldiskvia leidi til éaseettanlegrar haettu & storslysi
ef eldiskviar lati undan 6vedrum og storir diselprammar slitni fra og reki & land med tilheyrandi
mengunarahrifum. [ pessu felist verulegur annmarki & rannsokn Skipulagsstofnunar.

Byggt sé & pvi ad fyrirhugadar framkvaemdir hafi verid pess edlis ad ekki vaeri um breytingar
ad reeda heldur i raun umsoknir um ny eldissvaedi. Forsenda pess ad Skipulagsstofnun hefdi
getad tekid matsskylduakvordun til medferdar veeri su ad fyrir leegi Gthlutun nyrra eldissvaeda
vid Talkna og Orlygshofn. Slik uUthlutun hafi ekki legid fyrir og par af leidandi hafi
Skipulagsstofnun farid Gt fyrir valdmork sin med pvi ad taka malid til medferdar. Akvordunin
sé pvi haldin verulegum annmarka vegna valdpurrdar Skipulagsstofnunar.

Um skiptingu hafsveeda i eldissvadi og auglysingu og Gthlutun peirra sé fjallad i 4. gr. a i 16gum
nr. 71/2008 um fiskeldi. I 1. mgr. lagagreinarinnar sé Hafrannsoknastofnun falid ad akveda
skiptingu fjarda i eldissvaedi ad vidhafdri nanari tilgreindri malsmedferd. Radherra sé svo falid
ad uthluta eldissveedum & grundvelli Gtbods sem auglysa skuli opinberlega, sbr. 2. og 3. mgr.
greinarinnar og reglugerd nr. 558/2020 um Utbod eldissvaeda. Pegar tilkynningar
framkveemdaadila séu skodadar sé skyrt ad fyrirhugadar framkvemdir feli i sér ad ny
eldissveedi verdi tekin i notkun & sveedum sem séu fjarri niverandi eldissveedum. Arnarlax hafi
sott um pa ,,breytingu ad eldissvedi félagsins vido Hladseyri veroi ,,feert ad Vatnaeyri, p.e.
Talkna. paer natturulegu adsteedur sem seu vid lidi & Talknasvaedinu séu allt 6druvisi og hin
mikla fjarleegd milli eldissveedisins vid Hladseyri og fyrirhugads svaedis vid Talkna, um 13 km,
atiloki ad um sé ad reeda breytingu & Hladseyrarsvadinu. bessi tillaga Arnarlax feli i sér de
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facto fyriraetlun um ad leggja nidur eldi & pegar uthlutudu sveedi, Hladseyri, og taka upp eldi &
nyju sveedi i verulegri fjarleegd og vid allt adrar adsteedur & svaedi sem félagid sjalft hafi adur
metid oheeft til sjokviaeldis.

Arctic Sea Farm hafi upphafleg sétt um steekkun sveaedisins vid Kvigindisdal og nytt sveedi, p.e.
,,vidbotarstadsetningu® vid Tungurif sem kennt sé vid Haanes i 3 km fjarleegd.
Skipulagsstofnun hafi bent & ad uthlutun nys eldissvadis veeri utan valdmarka stofnunarinnar,
en hafi talid sér heimilt ad taka til matsskylduédkvordunar tilldgu um steekkun svaedisins sem
naedi yfir baedi svedin. | kjolfarid hafi framkvaeemdaadili sott um eina steekkun & eldissvaedinu
vid Kvigindisdal sem ndi til beggja sveeda og alls serymisins par & milli, samtals um 4 km
langt. I athugasemdum framkvaemdaradilans i kaerumali pessi segi um pé staekkun: ,,svadid
milli dzetladra kviasteeda er of grunnt til ad haegt sé ad setja par eldiskviar. Er breytingin pvi
eingongu til pess fallin ad koma auka kvium fyrir og pad & sama stad og ef um auka eldissveedi
veeri ad reeda.” Af pessu megi skyrlega rada ad umsokn fyrirteekisins um gridarmikla steekkun
a eldissvadi, pegar Ofaert hafi verid ad oska eftir nyju sveaedi, hafi verid de facto umsékn um
steekkun a fyrra svaedi og umsdkn um nytt eldissveedi sem avallt yrou adskilin innbyrdis af
grynningum sem geri seerymid milli svaeedanna Oteekt til fiskirseektar. Framagreindar aaetlanir
ramist ekki innan pess ad vera breyting & naverandi eldissvedum heldur feli i sér ad tekin verdi
i gagnid ny og adur duthlutud eldissvaedi vid Talkna og Orlygshéfn. Skipulagsstofnun hafi ekki
verid beert til ad taka slika tillogu til medferdar um matsskyldu. Stofnunin hafi pvi farid at fyrir
valdmork sin og brotid gegn almennri efnisreglu stjornsysluréttarins um misbeitingu valds vid
val & leidum til drlausnar mals sem hafi peer skyru afleidingar ad akvordunin hafi verid haldin
verulegum annmarka. Akvérdun stofnunarinnar sé pegar af pessari asteedu ogildanleg.

P4 sé bent & ad tvo fyrirtaeki sem stadsett séu i Orlygshofn geri Gt krokabata a strandveidum og
nyti hafnaradstodu ad Gjogrum pegar henti, m.a. vid ad sjosetja og taka upp béata sina vid
upphaf og enda vertidar. Strandveidibatar nyti reglulega hid fyrirhugada kviastedi til
krékaveioa pegar vedur leyfi ekki annad, en Strandveidifélagid Krokur hafi ekki verid bedid
um alit sitt a hinni umraeddu framkveemd. Sama eigi vid um adra adila sem nyti sveedid til
veida, ferdapjonustu eda almennra siglinga. Heimsoknir léttbata skemmtiferdaskipa &
bryggjuna hafi aukist en fyrirhugad kviarstaedi loki fyrir siglingu peirra bata, en pa skapist mikil
heetta af pvi ad batar freisti pess ad sigla vestur fyrir kviarnar Gt i vafasamara sj6lag. Einnig sé
bryggjan oryggispattur fyrir folk og starfsemi i Orlygshofn. Nylega hafi ordid alvarleg bilun i
dreifikerfi Orkubus Vestfjarda & Hvammsholti i Orlygsh6fn en vegna vedurs hafi vegir til
Orlygshafnar verid lokadir og engin énnur leid fer en sjoleidin.

Urskurdarnefndinni sé st eina leid fer ad 6gilda hin kaerdu matsskylduakvordun. Onnur
nidurstada feli i sér blessun yfir ad tugplsunda tonna sjokviaeldi sé Gthlutum nyjum
eldissveedum pratt fyrir valdpurrd og an vidhlitandi malsmedferdar, bersynilegir hagsmunir
sem logbundio sé ad lita skuli til séu algerlega hundsadir vio malsmedferdina og hagsmunir
nattirunnar og ibda Orlygshafnar og alls Patreksfjardar séu latnir bera hallann af hettu &
mengun lifrikisins vegna fyrirsjaanlegs Grgangs og hattu a storkostlegu mengunartjoni. Einnig
feeli slik nidurstada i sér blessun yfir ad neikvaed hljéd- og asyndarahrif hafi enga pydingu i
malum sem pessum. Rikar vonir séu bundnar vid ad umhverfid verdi i mali pessu latid njéta
vafans.

Vidbétarathugasemdir Skipulagsstofnunar: Af halfu stofnunarinnar er bent & ad
nattaruverndarnefndir skuli vera sveitarstjornum til radgjafar og pvi geti pad ekki haft efnisleg
ahrif & nidurstddu malsins pott Vesturbyggd hafi ekki leitad til peirrar nefndar. Einnig sé bent
& ad Skipulagsstofnun hafi talid annmarka vera a malsmedferdinni en ekki verulegan annmarka
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eins og visad sé til i athugasemdum karanda. Pa sé 16gd ahersla a ad Vesturbyggd hafi verid
umsagnaradili i malinu en ekki pad stjornvald sem hafi tekid hina kerdu akvoérdun. Su
meginregla gildi ad adilar mals eigi ekki sjalfsteedan rétt til pess ad tja sig um efni mals hja
alitsgjafa adur en umsogn sé veitt, en af pvi leidi ad sveitarfélaginu hafi ekki verid skylt ad
kynna landeigendum og abuendum hina fyrirhugudu framkveemd og gefa peim kost a ad tja

sig.

Skipulagsstofnun hafi litid til sjonarmida um heettu a storslysum, sem vikid sé ad i vi-lid 2.
vidauka pagildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum. Med hlidsjon af
framl6gdum gdgnum malsins, p. & m. efni umsagnar Matvelastofnunar sem fari med eftirlit
med fiskeldi samkvaemt samnefndum I6gum nr. 71/2008, hafi Skipulagsstofnun talid ad atvik
malsins hafi verid med peim hetti ad umreeddur lidur hefdi ekki mikla pydingu i malinu. Bent
sé & ad rikar krofur séu gerdar til eldisbunadar og ad bdnadur taki mid af stadsetningu. Fjallad
sé um krofur til eldisbunadar i V1. kafla reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi. bar komi m.a.
fram ad framkvaema skuli stadaruttekt adur en sjokviaeldisstod sé feerd a legustad, ad banadur
uppfylli krofur stadalsins NS 9415:2009 og ad meginhlutir poli pad umhverfisalag sem sé a
legustad, sbr. 26., 28. og 30. gr. reglugerdarinnar. Allar sjokviaeldisstodvar skuli hafa
stodvarskirteini Gtgefid af faggiltri skodunarstofu, sbr. 30. gr. Adur en rekstrarleyfi taki gildi
skuli Matveaelastofnun svo gera Uttekt a fiskeldisstdd til ad sannreyna ad fiskeldisstodin uppfylli
akveedi laga og reglugerd, sbr. 23. gr. umraddrar reglugerdar. P4 sé bent & ad gogn malsins
gefi ekki til kynna eda renni stodum undir pa stadhafingu keaeranda ad eldiskviar og
fodurprammar eldisfyrirteekjanna radi ekki vid pa 6lduhaed sem sé & hinum fyrirhugudu
svedum.

HIjédmengun, sem kunni ad leida af vélaskellum i stérum diselvélum, geti ekki falid i sér
umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laga nr. 106/2000. Umsagnaradilar hafi ekki sérstaklega
vikid ad hljodmengun i sinum umsognum. Vardandi asyndarahrif telji Skipulagsstofnun, i 1jési
skilgreiningar & umtalsverdum umhverfisahrifum, ad ekki verdi um ad reda umtalsverd
asyndarahrif vegna faerslu eldiskvianna. Framlagdar myndir keranda breyti ekki peirri
afstddustofnunarinnar.

I arskurdi arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 25. mars 2021 i mali nr. 116/2020
hafi verid bent & ad pott akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkveemd veeri ekki matsskyld
eda alit stofnunarinnar um ad mat & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar pyrfti ad liggja fyrir
aaur en sott veeri um rekstrarleyfi til Matvaelastofnunar hefdi Skipulagsstofnun ekki verid falid
sérstakt hlutverk samkveemt 16gum nr. 71/2008, hvorki um medferd og afgreidslu umsokn né
annad. Hlutverk stofnunarinnar samkvaemt l6gum nr. 106/200 felist m.a. i pvi ad synja eda
fallast & matséaetlun med eda an athugasemda, sbr. 8. gr. laganna, eda hafna pvi ad taka
frummatsskyrslu til medferdar, sbr. 1. mgr. 10. gr. peirra. Pa hafi sagt i arskurdinum ad ekki
veeri heimild fyrir Skipulagsstofnun ad légum til ad afgreida par mal sem par um reeddi med
peim heetti ad pau myndu ekki seta frekari medferd af halfu stofnunarinnar og yrai ekki annad
sé0 en ad med umburdarbreéfi sinu og lagattlkun hafi stofnunin farid at fyrir valdmork sin. Med
hlidsjon af pvi er ljést ad Skipulagsstofnun sé ekki heimilt ad neita ad taka mal
framkvemdaadila til medferdar s6kum pess ad Uthlutun eldissveeda hafi ekki legid fyrir. Sé
bad pvi ekki rétt hja keeranda ad stofnunin hafi farid Gt fyrir valdmork sin.

Vegna athugasemda keeranda um mikilveegi hafnaradstodu i Orlygshéfn og ad
Strandveidifélagid Krokur hafi ekki verid bedid um alit sitt & umreeddri framkveemd sé visad
til umfjéllunar & bls. 8-9 i matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar. P4 sé pad mat
stofnunarinnar ad malid hafi ekki kallad & ad aflad yroi umsagnar hja framangreindu
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strandveidifélagi, en fyrir liggi tveer umsagnir fra Landhelgisgaeslunni og ein umsogn fra
Vegagerainni.

Vidbétarathugasemdir framkvemdaradilans Arctic Sea Farm ehf: Framkvaemdaradili
bendir & ad hin keerda akvordun Skipulagsstofnunar 10ti ad hvoru tveggja breyttri stadsetningu
eldissvada og styttingu hvildartima milli eldislota. bratt fyrir ad kaera beinist par af leidandi ad
forminu til ad breyttum hvildartima séu engar malsasteedur, roksemdir eda efnisumfjéllun ad
finna i keerumalsgdgnum um pann hluta hinnar kerdu &kvordunar. Seti pvi nidurstada
Skipulagsstofnunar um breyttan hvildartima engri gagnryni. Framkveemdaradili hafi 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa hvildartima nugildandi rekstrarleyfis breytt r 6 manudum i 90 daga.
Athygli sé vakin a pvi ad skv. 2. mgr. 46. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi sé 90 daga
hvildartimi og purfi pvi sérstakar roksemdir til ad lengja pann tima. Fra upphafi hafi verid 16gd
ahersla a umhverfisvaent og sjalfbeert fiskeldi og hafi pvi verid lagt upp med ad hefja eldid 4 6
méanada hvildartima. pPekking og reynsla hafi ni skapast og syni ad 90 daga hvildartimi sé
negjanlegur. Pad sé dumdeilt ad badi Matvelastofnun og Umhverfisstofnun sé heimilt ad
lengja aftur hvildartima ef umhverfisvoktun bendi til pess ad umhverfisadstedur se
Oaszttanlegar. Gerd sé su afdrattarlausa krafa ad arskurdarnefndin greini a milli
matsskyldufyrirspurnanna og stadfesti nidurstoou Skipulagsstofnunar hvad vardi mat &
breyttum hvildartima. Urskurdarnefndinni sé pad heimilt & grundvelli 1. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og peirra meginreglna stjérnsysluréttar sem gildi um
endurskodunarvald &dra settra stjérnvalda. Su krafa byggi m.a. & medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga.

Vegna peirrar malsastedu keeranda er Iuti ad valdpurrd Skipulagsstofnunar sé bent & ad
malsmedferd vid utgafu rekstrarleyfis framkveemdaradila i Patreksfirdi hafi farid fram &
grundvelli &kvaedis Il til brddabirgda i I6gum nr. 71/2008 um fiskeldi eftir gildistoku
breytingalaga nr. 101/2019. | pvi hafi m.a. falist ad hid nyja fyrirkomulag vid Gthlutun
rekstrarleyfa, med skiptingu hafsveeda i eldissveedi, opinberri auglysingu og uthlutun
eldissveeda eftir fram komin tilbod, hafi ekki gilt um atgafu leyfisins. Af pagildandi 8. gr. laga
nr. 71/2008 megi rada ad umsakjanda hafi borid ad tilgreina steerd og stadsetningu eldisstédva
i umsokn sinni um rekstrarleyfi.

Allt frd upphafi pess ferils sem hafi midad ad Gtgafu rekstrarleyfi i Patreksfirdi hafi att sér stad
breytingar og préun & stadsetningu eldissvada. VVoktun, rannséknir og gagnadflun veiti stédugt
nyjar og betri upplysingar um ahrif eldisins og sé linnulaust unnid ad pvi ad minnka ahrifin
eins og kostur sé. Einn afrakstur peirrar vinnu se tillaga ad feerslu eldissvaeda sem hin karda
akvordun luti ad. Breytt stadsetning eldissvaedis verdi ekki heimilud nema ad undangenginni
breytingu & sjalfu rekstrarleyfinu. Af 12. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1170/2015 sé ljést ad
heimilt sé ad 6ska eftir breytingum & 6llum pattum rekstrarleyfis, en slik breyting sé margreynd
stjornsysluframkvaemd sem hafi margsinnis verid borin undir Urskurdarnefndina. Til ad mynda
hafi aukning a hdmarksframleidslu (hamarkslifmassa) verid felld undir breytingu en ekki nytt
rekstrarleyfi, sbr. Grskurd drskurdarnefndarinnar i mali nr. 119/2020. i 13. gr. reglugerdar nr.
540/2020 sé sérstaklega tekid fram ad heimilt sé ad Gska eftir tilferslu & stadsetningu
eldissvaeeda med breytingu a rekstrarleyfi og bendi ekkert til annars en ad sama heimild til
breytinga a rekstrarleyfi hafi falist i 12. gr. reglugerdar nr. 1170/2015. Samkvaemt nagildandi
og pagildandi akvedum reglugerda um fiskeldi sé pvi heimilt ad oOska eftir tilferslu
stadsetningu eldissveeda med breytingu a rekstrarleyfi.

Hin keerda akvoroun feli hvorki i sér nytt leyfi til fiskeldis né undirbuning ad slikri akvérdun.
Um malsmedferdina gildi pvi peer lagareglur sem eigi vid um breytingar & pegar utgefnum
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leyfum. Skylt sé ad bera breytinguna undir Skipulagsstofnuna, en um patt stofnunarinnar gildi
akvaedi pagildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun sé pvi ekki
einungis rétt heldur beinlinis skylt ad veita alit sitt & breytingunni. Hafi m.a. verid tekid
sérstaklega fram i nidurstodum urskurdarnefndarinnar ad ein frumforsenda pess ad tilgangi
mats a umhverfisahrifum verdi nad sé ad Skipulagsstofnun kanni og beri saman mismunandi
stadarvalkosti, sbr. urskurd nefndarinnar i mali nr. 116/2020. Mat & stadarvali sé pvi hlutverk
stofnunarinnar og pvi geti hin keerda akvordun aldrei falid i ser valdpurrd. Til drlausnar i malinu
sé st akvoroun Skipulagsstofnunar ad umraedd breyting teljist ekki hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og hvernig hid breytta eldissvaedi sé afmarkad skipti engu mali.
Steerd og logun hins breytta eldissvaedis skipti pvi engu mali fyrir trlausn malsins, einungis
hvort breytt steerd og 16gun leidi til aukinna umhverfisahrifa.

Aréttad sé ad fyrirhugud breyting & eldissvaedi hafi engin ahrif & lifriki eda nattaru
Orlygshafnarsveedis. Eldiskviar verdi i meira en 100 m fjarleegd fra svadinu, en almennt
greinist ahrif fiskeldis & lifriki ekki i peirri fjarleegd. Agnir fra fiskeldi berist almennt ekki med
sjavarfollum heldur hafstraumum, en straumstefnur liggi ekki frd fyrirhugudu eldi ad
Orlygshafnarsveedinu. pa sé pvi hafnad ad binadur framkveemdaradila muni ekki standast alag
vegna olduhadar. I fyrsta lagi eigi athugasemdir kaeranda illa vid um breytta stadsetningu &
eldissveedi framkvaemdaradila i Patreksfirdi, en svo virdist sem peer eigi frekar vid um breytt
eldissvaedi framkveemdaradilans Arnarlax ehf. [ 68ru lagi pa bui framkvaeemdaradili yfir mikilli
reynslu af pvi ad starfa ad fiskeldi i vestfirskum fjoroum. Fyrirteekid Akvaplan Niva hafi gert
rannsoknir & éldufari i Patreksfirdi og vidar & Vestfjoroum og af rannséknum megi draga pa
alyktun ad munur & innra og ytra kviasteedi i Kvigindisdal sé samberilegur vid mun a Eyrarhlid
1 og 2 i Dyrafirdi, en par sé munurinn & 6lduhaed um 1,14 m. bad pydi ad gera megi rad fyrir
sambeerilegri 6lduhaed a stekkudu eldissveedi i Patreksfirdi og eldissveedum félagsins i
Hvannadal i Talknafirdi og Eyrarhlid 2 i Dyrafirdi. Bunadur félagsins & peim stadsetning hafi
stadist veduralag, enda sé hann vottadur fyrir slika 6lduhaed. Tillaga ad breyttu eldissveedi i
Patreksfirdi byggi pvi & itarlegum rannséknum & svaedinu, p.m.t. éldurannséknum, sem og
reynslu framkveemdaradila af eldi & sambaerilegum stédum. I pridja lagi sé rangt hja keeranda
vardandi alagspol banadar framkvemdaradila ad hann sé ekki byggdur fyrir meira en 3,5 m
6lduhaed, en samkveemt vottunarstadfestingu sambeerilegs fodurpramma sé hann byggadur fyrir
allt ad 5,5 m 6lduhzd.

I hinni keerdu akvordun komi fram ad breytt afmérkun eldissvaeda sé ekki likleg til ad hafa
mikil ahrif & siglingar eda adra nytingu a fjoréunum, en si nidurstada sé m.a. byggd &
umsdgnum Samgongustofu, Vegagerdarinnar og Landhelgisgaeslunnar sem allar hafi metid
ahrif breytinganna a siglingaumferd og -6ryggi. Pa hafi sveitarfélogin sem hafi veitt alit sitt &
breytingunni einnig tekid tillit til pessa sjonarmids i umségnum sinum.

Vidbdtarathugasemdir framkvemdaradilans Arnarlax ehf: Framkvaemdaradili bendir 4 ad
arskurdir arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i keerumalum nr. 3/2020, 107 og
111/2020, 17/2021 og 3/2018, sem sé &tlad ad stydja malsrok keranda um I6gvarda hagsmuni,
hafi vardad moguleg ahrif fiskeldis a nattarulega laxastofna i &m sem hafi tilheyrt keerendum
malanna. Sambeerilegur adstedur séu ekki fyrir hendi hja keeranda, enda tilheyri engin lax- eda
silungsveidiréttindi fasteignum keeranda samkvaemt opinberum skraningum. par ad auki hafi
kaerandi ekki synt fram & ad starfsemi framkveemdaradila hafi annars konar lifraen, sjonraen eda
hljodraen ahrif & réttindi hans med peim hetti ad hann verdi talinn eiga hagsmuna ad geeta
umfram adra.
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Ekkert bendi til pess ad eldiskviar eda féourprammar radi ekki vid pa élduhaed sem sé a
svedunum. Einnig sé rétt ad geta pess ad 6lduhead i stadardttekt sé notud til Gtreikninga i
matsgreiningu. Nidurstédurnar hafi svo ahrif & hvada alagspol festingar purfi ad hafa og setja
viomid vardandi kviar, netur og pramma. Stodvarskirteini fyrir tilteknar stadsetningar taki
sidan tillit til 6lduhaedar.

Jafnvel po svo urskurdarnefndin fallist & sjonarmid keeranda ad einhverju leyti pa geti slikt ekki
leitt til Ogildingar & &kvordun Skipulagsstofnunar. Hafi t.d. einhverjir annmarkar verid a
malsmedferd, s.s. vegna aformadrar legu sjokvia Arctic Sea Farm ehf. Gti fyrir netldgum
landeignar keeranda, pa sé i 6llu falli unnt ad baeta par Ur vio malsmedferd hja leyfisveitanda,
s.s. med skilyrdum um voktun, rétt eins og Skipulagsstofnun hafi bent & i umsdgn sinni. Leidi
st nidurstada einnig af medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Matvealastofnun hafi gefid ut breytt rekstrarleyfi 16. juni 2022 fyrir sjokviaeldi i Patreksfirdi
og Talknafirdi. Leyfid se sem fyrr had eftirliti Matveelastofnunar i samraemi vid fyrirmeeli laga
nr. 71/2008 um fiskeldi og nad pad til rekstrar- og fiskeldispatta i starfsemi stédvanna og pess
ad skilyrdi i rekstrarleyfi séu haldin. Vakin sé athygli & ad i greinargerd med breytingu
rekstrarleyfisins stadfesti stofnunin ad framkveemdin sé i samraemi vid tilkynnta framkvaemd.
[ greinargerdinni sé einnig fjallad um athugasemdir kaeranda og komist stofnunin ad peirri
niourstodu ao peer séu ekKi til pess fallnar ad koma i veg fyrir breytingu leyfisins.

Vidbdtarathugasemdir keeranda: Karandi itrekar pau malsrok sin ad hin kaerda akvordun
Skipulagsstofnunar sé haldin verulegum annmarka vegna valdpurrdar stofnunarinnar.
Framkvaemdaradilinn Arctic Sea Farm haldi pvi ranglega fram ad par sem rekstrarleyfi
félagsins hafi upphaflega verid reist a umsdkn sem afgreidd hafi verid & grundvelli eldri akvadi
laga nr. 71/2008 um fiskeldi pa eigi framtidar umsoknir um breytingar & rekstrarleyfi einnig ad
hljota afgreidslu samkvaemt peim akvedum, en pannig sé starfsemi félagsins ad eilifu fostu i
bvi lagaumhverfi. Bent sé & ad akveedi Il til bradabirgda i 16gum nr. 71/2008, sbr. breytingaltg
nr. 101/2019, eigi ekki vid paer umsoknir sem lagdar seu fram eftir 19. juli 2019 auk pess sem
pbad skilyrdi purfi ad vera uppfyllt ad méalsmedferd vegna mats & umhverfidhrifum sé lokid eda
frummatsskyrslu hafi verid skilad fyrir gildistoku bradabirgdadkveedisins. Stjornsyslumal
framkvaemdaradilans um fyrirhugada breytingu & rekstrarleyfi félagsins, n.t.t. um ad taka til
notkunar nytt hafsvaedi undir sjokviaeldi, hafi byrjad eftir gildistoku bradabirgdadkvaedisins og
pbvi fari malsmedferd eftir gildandi rétti.

Malsmedferd vid ad taka i notkun nytt eldissveedi fari i kjolfar gildistoku breytingalaga nr.
101/2019 samkveemt 4. gr. a i 1bgum nr. 71/2008, hvort sem um sé ad raeda heildstaett nytt
eldissveedi eda pegar tekid sé til notkunar nytt eldissvaedi vegna breytingar a pegar Gthlutudum
svaedum. betta megi skyrlega rada af texta laganna en auk pess sem allur vafi sé tekin af i
athugasemdum vid 3. gr. frumvarps til laga nr. 101/2019, sem ordid hafi ad 4. gr. a, en par segi:
,»AQ lokum ma taka fram ad komi til pess ad rekstrarleyfishafi 6ski eftir ad breyta i nokkru
stadsetningu eldissvaedis mundi um pa breytingu fara samkvemt pessari grein og mundi pad
bera undir aliti Skipulagsstofnunar sem mati hvort porf veeri breytinga a umhverfismati.
Jafnframt geeti slikt erindi borid undir Matvelastofnun og Umhverfisstofnun vardandi
breytingu a leyfum.” Sé pvi engum vafa undirorpid ad nytt hafsveedi verdi ekki tekid undir
sjokviaeldi nema fyrir liggi Gthlutun radherra & viokomandi svaedi.

Bent sé & ad einstaklingur eda l6gadili sem leiti drlausnar stjornvalda um mal sem vidkomandi
hafi ekki hagsmuni af ad sé leyst Ur eigi almennt ekki rétt & ad stjornvaldid taki malio til
medferdar. Demi um slika adst6du sé ef A oski eftir mati a pvi hvort bygging svinabus a l6dinni
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C, sem sé i eigu og undir forredi B, purfi ad undirgangast mat a umhverfisahrifum en A hafi
hvorki bein eda 6bein eignarétttindi yfir 168inni né vilyrdi um slik réttindi fra eigandanum. I
pessu kaerumali hafi framkveemdaradili tilkynnt um fyrirhugada steekkun a eldissveedi vid
Kvigindisdal en Hafrannsoknastofnun hafi ekki skilgreint vidkomandi sveedi sem eldissveedi
og framkvemdaradili hafi ekki fengid pvi uthlutad. Sé félagid pvi ekki handhafi peirra
eignarrettarlegu yfirrada yfir hafsveedinu sem matsskyldufyrirspurnin lati ad svo félagid geti
talist hafa beina og l6gvarda hagsmuni af drlausn hennar.

Vegna athugasemda Skipulagsstofnunar um 6lduhaed og heettu & storslysum sé bent & ad
I6gmadur keeranda hafi dskad eftir upplysingum um pad atridi hja Umhverfisstofnun,
Matveelastofnun og Skipulagsstofnun. I svari Skipulagsstofnunar hafi komid fram ad stofnunin
hefdi ekki ndkveemar upplysingar um gerd banadar a eldissvedum og hvernig s& bunadur
uppfylli kréfur NS 9415:2009 med tilliti til umhverfisalags. Keeranda hafi verid radlagt ad hafa
samband vid Matveelastofnun, en i svari peirrar stofnunar hafi komid fram ad stofnunin veeri
ekki med undir hondum frumgégn sem vardi 6lduhaed i Patreksfirdi og Talknafirdi. Rik asteeda
hafi po verid til pess a0 meta pennan pétt sérstaklega og hafi Skipulagsstofnun pvi brotid badi
rannsoknar- og rettmaetisregluna. Skipulagsstofnun telji ad skrifleg goégn malsins gefi ekki til
kynna eda renni stodum undir pa stadhafingu keeranda ad eldiskviar og fodurprammar
eldisfyrirteekjanna radi ekki 6lduhad & hinum fyrirhugudu sveedum. Vegna pess sé bent 4 ad i
aliti um mat & umhverfisahrifum fra 2016 sé ad finna 6ldukort fr VVegagerdin med eftirfarandi
texta: ,,Vegna greiningar 4 6ldufari hafa pessi eldissvaedi verid ferd innar i firdina til ad tryggja
rekstraroryggi. Keerandi arétti ad hafnaradstadan i Orlygshdfn sé mikilveegt 6ryggissvaedi sem
lokist audveldlega af vegna 6feerdar ad vetrarlegi. Einnig sé bent a gildandi hafnarreglugerd nr.
989/2005 fyrir hafnir Vesturbyggdar en i 1. gr. reglugerdarinnar segi ad steerd og takmdérkum
hafnarsvaedis fyrir Orlygshofn séu: ,A sjé: Sjavarlina er um 1 km fra strénd, fram af
nedangreindum ornefnum. A landi: Fra landamerkjum Sellatraness ad utanverdu, vid
svokalladan Miganda ad landamerkjum Vatnsdals, vid Mulahlein ad innanverdu.” Kviasteedi
sem fyrirtaekid kenni vid Kvigindisdal sé na stadsett Ut af VVatnsdal og pvi inn & helgunarsveaedi
hafnarsvaedis Orlygshafnar sem nai 1 km fra strond. Vesturbyggd hefdi i umsogn sinni att ad
gera athugasemd vid petta.

Ein af adal forsendum framkveemdaadila fyrir nyjum kviastedum sé ad dreifa meira ur
Grganginum med auknum straumi. Hins vegar sé pvi haldid fram af framkvaemdaradila ad ahrif
fiskeldis & lifriki greinist ekki i meira en 100 m fjarleegd. Sé pad rétt pa segi pad sig sjalft ad
fara mun fyrir sveedinu eins og kviastedi vid Hladseyri, sem hafi veegast sagt komid illa ut ar
skodunum og lagt af vegna mengunar pratt fyrir ad hafa verid hvilt mun lengur. Fari
argangurinn hins vegar mun lengra fra kviunum, eins og upphafleg asteeda breytingarinnar hafi
gert rad fyrir, pa liggi pad i hlutarins edli hvert hann fari. Framkvaemdaradilinn Arctic Sea Farm
haldi pvi fram ad agnir fra fiskeldi berist almennt ekki med sjavarfollum heldur einungis
hafstraumum, sem liggi ekki fra fyrirhugudu eldissvadi ad Orlygshafnarsveadinu. Straumakerfi
Patreksfjardar sé vitanlega drifid af sjavarfollum par sem hafstraumar renni ekki i gegnum
fjordinn. A adfalli berist straumur inn sudurstrond fjardarins og Ut nordan megin & Gtfalli. par
af leidandi drifi sjavarfoll pa strauma sem i firdinum séu og vitanlega berist irgangur med
hvada straumi sem er. Sjavarfalla geti yfir 3 km inn i Orlygshéfn svo nemi nokkrum metrum
i haeedarmismun & fl6di og fjoru. Samkveemt 6llum gégnum stefni hafalda i vestanatt beint fra
fyrirhugudu kviasteedi upp i sjavaros Hafnarvadals, en hafalda sé pung undiralda sem réti upp
gridarlegu magni af sjavargrodri og botnefnum undan sér. Vel sé pekkt hvernig tugir tonna af
sjavargrodri pyrlist langt inn i land og myndi jafnval skafla af para a Tungurifi. pPad sé
stadreynd ad verndad svadi Orlygshafnar sé undirlagt af lifrenum Grgangi fra botni
Patreksfjardar.
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Vegna tilvisun framkvemdaradila um ad fyrirteekid Akvaplan Niva hafi gert rannsoknir &
oldufari i Patreksfirdi og vidar & Vestfjordum sé bent & ad hvorki i gégnum malsins né akvoéroun
Skipulagsstofnun hafi einu ordi verid minnst & 6lduhad. Hafi pad fyrirteeki, sem radio sé af
framkvaemdaradila, einhver gogn yfir éldufar sem syni fram & eitthvad allt annad en pau kort
sem siglingardeild VVegagerdarinnar hafi framkvemd vegna mats a umhverfisdhrifum fra arinu
2016 pa liggi pau gogn ekki til grundvallar hinni kaerdu akvordun.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun Skipulagsstofnunar ad breyting &
eldissveedum og hvildartima sjokviaeldis Arctic Sea Farm ehf. og Arnarlax ehf. i Patreksfirdi
og Talknafirdi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

Framkveemdaradilinn Arnarlax ehf. hefur farid fram a fravisun malsins a peim grundvelli ad
keranda skorti logvarda hagsmuni af drlausn kaerumalsins, en skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla geta peir einir keert
stjornvaldsékvardanir til Grskurdarnefndarinnar sem eiga I6gvarinna hagsmuna ad geeta nema
i undantekningartilvikum sem par eru greind. Verdur ad skyra petta akveedi i samraemi vid
almennar reglur stjornsysluréttarins um adild ad keerumalum par sem askilid er ad kaerandi eigi
einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta af drlausn mals umfram adra og jafnframt ad peir
hagsmunir séu verulegir. Almennt ber ad geeta varferni vid ad visa fra malum & peim grunni
ad keerendur skorti I6gvarda hagsmuni tengda keerdri akvoroun nema augljést sé ad pad hafi
ekki raunhaefa pydingu fyrir I6gvarda hagsmuni peirra ad fa leyst Ur peim agreiningi sem
stendur ad baki keerumalinu.

Keerandi er eigandi jardarinnar Efri-Tungu Il og eigandi helmings hlutar i jérdinni Efri-Tungu,
en badar jardirnar eru i Orlygshofn i Patreksfirdi. Hin keerda matsskylduakvordun lytur m.a. ad
breytingu & stadsetningu eldissvaedis framkvemdaradilans Arctic Sea Farm ehf. vid
Kvigindisdal, en med peirri breytingu munu eldiskviar verda stadsettar Gt af Orlygshofn. Vegna
nandar landareigna keeranda vid pad eldissveedi og med hlidsjon af hinum sérstoku
landfraedilegu adsteedum & sveedinu, p.m.t. vegna sjonreenna ahrifa, er ekki haegt ad dtiloka ad
keerandi verdi fyrir ahrifum af sjokviaeldinu umfram adra. Ad virtum framangreindum
sjonarmidum um adild ad keerumalum verdur kaerandi pvi talinn eiga pa 16gvordu hagsmuni
sem krafist er skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011.

Logmeetisreglan er undirstada opinberrar stjornsyslu og felur i sér ad akvardanir stjornvalda
verda a0 eiga sér stod i légum og mega ekki fara gegn peim. Hin kerda akvordun
Skipulagsstofnunar var tekin & grundvelli péagildandi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum, sbr. 6. gr. laganna. Verdur ekki séd ad reglur um medferd og afgreidslu
umsokna um rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi a hafsveedum samkvaemt [6gum nr. 71/2008 um
fiskeldi hafi pydingu fyrir urlausn pessa keerumals, enda breyta par reglur i engu hlutverki
Skipulagsstofnunar samkvaemt I6gum nr. 106/2000. P& er heldur ekki ad finna pad skilyrdi i
I6gum eda reglugerdum ad framkvemdaradili hafi tryggt sér pann rétt sem til parf svo
Skipulagsstofnun getid tekid tilkynningu um fyrirhugada framkvamd til medferdar. Snyst enda
malsmedferd vegna akvordunar um matsskyldu fyrst og fremst ad pvi ad upplysa um hvort
umtalsverd umhverfisahrif hljétist af fyrirhugadri framkveemd, en ekki ad skera ar um hvort
framkvaemdaradili hafi eda geti 6dlast rétt til ad hefja framkveaemdir. Sé slikur réttur ekki fyrir
hendi pegar ad framkvemdum kemur er pad hlutverk leyfisveitanda, en ekki
Skipulagsstofnunar, ad meta hvort honum verdi synjad um leyfi af peim sokum. Verdur pvi
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ekki fallist a med keeranda ad Skipulagsstofnun hafi farid ut fyrir valdmaork sin med hinni kaerdu
akvoroun.

Fyrirhugud framkvemd var tilkynnt Skipulagsstofnun til akvoérdunar um matsskyldu
samkvemt flokki B, sbr. lid 1.11 og 13.02 i 1. vidauka péagildandi laga nr. 106/2000.
Framkvemdir sem tilgreindar eru i flokki B skulu hddar mati & umhverfisdhrifum pegar peer
geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar, sbr.
1. mgr. 6. gr. laganna. I p-1id 3. gr. somu laga eru umhverfisahrif skilgreind sem umtalsverd ef
um er ad reda ,,veruleg dafturkraef umhverfisahrif eda veruleg spj6ll 4 umhverfinu sem ekki er
hagt a0 fyrirbyggja eda bata ir med motvaegisadgeroum.” begar framkvamdaradili hefur
tilkynnt Skipulagsstofnun um fyrirhugada framkveemd i flokki B, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna,
tekur stofnunin &kvordun innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnegjandi gogn berast um
framkveemdina um hvort hdn skuli had mati & umhverfisdhrifum i samraemi vid 3. mgr.
greinarinnar. Segir i peirri malsgrein ad Skipulagsstofnun skuli rokstydja nidurstédu sina um
matsskyldu med hlidsjon af peim vidmidum sem talin eru upp i 2. vidauka laganna, en pau
vidmio varda edli framkveemdar, stadsetningu og gerd og eiginleika hugsanlegra ahrifa hennar,
sbr. 1.-3. tl. 2. vidauka. Undir hverjum t6lulid er svo talinn upp fjéldi annarra lida og er veegi
beirra, edli malsins samkvaemt, breytilegt eftir pvi hvada framkveemd um reedir hverju sinni.

Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 er Skipulagsstofnun heimilt ad setja fram
abendingar um tilhégun framkveemdarinnar sé hin ekki matsskyld ad aliti stofnunarinnar. Var
bvi atridi skeytt vid 16gin med breytingalogum nr. 96/2019, en i frumvarpi til peirra laga segir
ad med breytingunni sé gerd skyrari krafa um innihald akvordunar Skipulagsstofnunar um
matsskyldu. Henni beri vid rokstudning nidurstddu sinnar ad horfa til peirra patta i 2. vidauka
sem skipti mestu mali hvad vardar framkvemdina. Rokstudningur eigi baedi vid um akvoroun
um ad framkveemd skuli hdd mati & umhverfisahrifum og akvoroun um ad framkvaemd skuli
ekki had sliku mati. Skipulagsstofnun skuli byggja akvordun sina um matsskyldu &
upplysingum fr& framkvaemdaradila, en sé einnig heimilt ad byggja dkvordun sina & 6orum
gognum. Par undir geetu til deemis fallid forpréfanir eda mat a umhverfisahrifum sem fram hafi
farid & grundvelli annarra laga og dbendingar sem henni berist fra 6drum, til deemis stofnunum
og almenningi.

Vegna fyrirspurnar framkvaemdaadila um matsskyldu a fyrirhugadri breytingu a eldissveedum
i Patreksfirdi og Talknafirdi leitadi Skipulagsstofnun umsagna Fiskistofu, Hafrannsokna-
stofnunar, Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda, Landhelgisgaeslunnar, Matvelastofnunar, Minja-
stofnunar islands, Nattarufredistofnunar Islands, Samgoéngustofu, Talknafjardarhrepps,
Umhverfisstofnunar, Vegagerdarinnar og Vesturbyggdar. Eftir ad framkveemdaradilinn Arctic
Sea Farm gerdi breytingar & afmorkun eldissvaeda leitadi Skipulagsstofnun umsagna
Hafrannsoknastofnunar, Matvalastofnunar og Umbhverfisstofnunar ad nyju. Enginn
umsagnaradili taldi ad umraddar breytingar skyldu ha&dar mati & umhverfisahrifum.
Hafranns6knastofnun gerdi p6 i sinni umsdgn athugasemd vegna adsteedna a nyju eldissvadis
vid Vatneyri i Patreksfirdi, par sem svaedid nai yfir mesta dypi fjardarins og stadsetning
eldiskvianna verdi yfir brattri hlid og pvi haetta & ad mest allt lifreena efnid sem félli til vid eldid
myndi lenda i botnlagi fjardarins med tilheyrandi leekkun & styrk sarefnis i pvi. Malti stofnunin
med ad framkveemdaradilinn Arnarlax myndi vakta sérstaklega surefnisstyrk i botnsjo vid
umreett eldissveedi. | svari framkveemdaradilans kom fram ad strefni & eldissvaedinu vid
Vatneyri myndi verda vaktad og fyrirkomulag melinga verdi kynnt fyrir Umhverfisstofnun og
Hafrannsoknastofnun vid malsmedferd Umhverfisstofnunar vegna fyrirhugadra breytinga a
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starfsleyfi fyrirtakisins i Patreksfirdi og Talknafirdi. I sidari umsdgn Hafrannsoknastofnunar,
b.e. eftir ad eldissveedi kennd vid Haanes og Kvigindisdal hofou verid sameinud i eitt, segir ad
brynt sé ad heildarflatarmal ahrifasveeda fiskeldis innan Patreksfjardar sé ekki of mikid.
Botndyr séu einn af vistfredilegum geaedapattum sem astand vatnshlota sé metid eftir,
samkvemt 16gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Verdi tillogurnar sampykktar an skilyroa
verdi um 3% af flatarmali vatnshlotsins Patreksfjordur skilgreint sem eldissvadi. bvi geeti farid
svo, ad ef kviar og mannvirki verdi jafndreifd a 6llum eldissvaeedum, ad svo stor hluti botnsins
teljist raskadur ad heett veeri a ad astandsflokknum ,,mjog gott™ samkvamt 16gum um stjorn
vatnamala yrdi ekki ndd. pvi lagdi stofnunin til ad sett yrdi skilyrdi sem myndi mida ad pvi ad
heildarflatarmals botns sem yrdi undir alagi vegna sjokviaeldis myndi ekki fara yfir 5% af steerd
vatnshlotsins Patreksfjordur. I svari framkveemdaradilans Arctic Sea Farm kom fram ad ahrif
sjokviaeldis & vatnshlotid radist einkum af lifreenu alagi fra eldinu sem hafi beina tengingu vid
lifmassa i eldi. Verid sé ad dreifa alagi & pegar leyfdum lifmassa sem muni pvi minnka alag a
botn, botndyralif og gera hvildartima skilvirkari.

Nattarufreedistofnun Islands taldi i umsdgn sinni ad pad veeri amelisvert ad i
matsskyldufyrirspurn hefdi ekkert verid fjallad um mdoguleg ahrif a fuglalif eda pa stadreynd
ad mikilveeg fuglasvaedi veeru a svaedinu, pa sérstaklega vid fjallio Talkna. Ekki veeri heppilegt
ad hafa sjokviaeldi med allmérgum kvium svo naleaegt stérum sjofuglabyggdum. Askilegt veeri
ad finna nyja stadsetningu fyrir eldissvaedid undir Talkna, p.e. sjokviaeldissvadid Vatneyri. [
svari framkvaemdaradilans Arnarlax kom fram ad fyrirteekid hefdi ASC umhverfisvottun sem
feeli m.a. i sér tiltekid verklag i peim tilfellum sem fuglar kynnu ad flaekjast i neti auk pess sem
oheimilt veeri ad feela fugla fra med havadasomum tekjum samkvaemt akveedum vottunarinnar.

pa leitadi Skipulagsstofnun umsagna Hafrannsdknastofnunar, Matvelastofnunar og
Umbhverfisstofnunar vegna fyrirspurnar framkvemdaadila um styttingu & hvildartima
eldissveeda. Taldi enginn umsagnaradili ad breytingin skyldi had mati & umhverfisahrifum.
Hafrannsoknastofnun gerdi i sinni umsdgn ymsar athugasemdir vid alyktanir
framkveemdaadila um umhverfisahrif vegna styttingar hvildartima, sem byggdu m.a. a
voktunarrannsoknum & peirra vegum. Stofnunin benti a ad adeins rannsoknir, voktun og reynsla
geeti svarad pvi hvort 90 daga hvild veeri naegjanlegt eda ekki. Visadi stofnunin til pess ad
samkveemt erlendum rannsoknum teeki allt fra tveimur manudum upp i sjo ar fyrir eldissveedi
ad na fyrra astandi. Afar 6liklegt veeri ad 90 dagar myndi henta éllum eldissvaedum vid island.
Lagoi stofnunin til i 1jési nattdrulega lagrar surefnismettunar i botnlagi Patreksfjardar vid
eldissveedio & Vatneyri ad pad eldissvaedi myndi verda hvilt i a.m.k. sex manudi milli eldislota
par til reynsla veeri komin & eldid.

Hin kerda akvordun er uppbyggd med peim hetti ad fyrirhugadri framkveemd er lyst, p.e.
aformum framkvaeemdaadila um breytta stadsetningu eldissveaeda og styttri hvildartima, auk pess
sem gerd er grein fyrir peim breytingum sem urdu & a&formunum vid medferd malsins. Fjallad
er um umbhverfisahrif framkveemdarinnar eins og peim er lyst i framldgdoum gégnum og
umsdgnum umsagnaradila og skiptist s& kafli i umfjollun um botndyralif og astand sjavar,
fisksjukdoma og velferd eldisfiska, slysasleppingar — villta laxfiska, asynd og landslag,
siglingar, fornminjar og fuglar. ba er vikid stuttlega ad leyfum sem framkvaemdin er had. |
nidurstddukafla sinum visar stofnunin til pess ad vid mat a pvi hvort tilkynningarskyld
framkveemd skuli had mati & umhverfisahrifum skuli taka mid af edli framkvaemdarinnar, svo
sem sterd og umfangi framkvemdar, drgangsmyndun, mengunar o0g stadsetningu
framkvaemdar med tilliti til hversu vidkveem pau sveedi eru sem liklegt sé ad framkveemd hafi
ahrif a, svo sem med tilliti til peirrar landnotkunar sem fyrir sé, alagspols strandsvaeda og
kjorlendis dyra, sbr. 1. og 2. tl. 2. vidauka laga nr. 106/2000. Jafnframt tiltekur stofnunin ad
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ahrif framkveemda beri ad skoda i ljosi eiginleika hugsanlegra ahrifa einkum med tilliti til
steerdar og fjolbreytileika ahrifa, hverjar likur séu & ahrifum, timalengd og tidni peirra & tilteknu
svaedi og moguleika a ad draga Ur peim, sbr. 3. tl. sama vidauka.

[ umfjéllun i nidurstédukafla hinnar keerdu akvordunar um edli og stadsetningu framkvaemdar
bendir Skipulagsstofnun & ad fyrir liggi mat & umhverfisahrifum vegna allt ad 14.500 tonna
framleidsluaukningar a laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi fra arinu 2016. Breytingar a afmorkun
eldissveedis vid Kvigindisdal og steekkun pess séu ad mati stofnunarinnar nokkrar ad umfangi.
Dreifing og alag vegna urgangs fra eldi komi til med ad na yfir sterra svaedi en gert hafi verid
rad fyrir i mati @ umhverfisdhrifum, en dliklegt sé ad stekkunin feli i sér édnnur eda meiri
umhverfisahrif en niverandi fyrirkomulag par sem ekki sé um aukningu & lifmassa og magni
Urgangs ad reeda. ba telur stofnunin ad steekkun eldissvadisins og fjolgun kvia sé ekki likleg
til ad fela i sér aukid alag & villta laxfiska m.t.t. sjakdoma, snikjudyra eda erfdablondunar.

Hvad vardar ferslu eldissveadis fra Hladseyri ad Vatneyri pa er mat Skipulagsstofnunar ad su
breyting sé jakveaed par sem pa verdi hett ad notast vid sveedi sem sé innarlega i Patreksfirdi
par sem straumar séu veikir og hatt sé vid talsverdri uppsofnun lifreenna leifa. PG sé heett vid
ad stor hluti drgangs frad fyrirhugudu eldissveedi ad Vatneyri lendi i botnlagi fjardarins.
Mikilveegt sé ad hvild eldissveeda sé styrt af raunastandi botndyralifs og telur stofnunin ad
fyrirhugud voktun og moégulegar adgerdir sem haegt se ad gripa til, ef reynist porf &, séu til pess
fallnar ad tryggja ad notkun eldissvaeda taki mid af astandi botns. Med visan til umsagnar
Hafrannsoknastofnunar telur Skipulagsstofnun askilegt ad svadid verdi hvilt i ad lagmarki sex
manudi eftir fyrstu slatrun, ad akvardanir um Utsetningu & sveedinu taki mid af surefnisstyrk i
botnlagi og ad i starfsleyfi séu akvaedi um voktun sarefnisstyrks i laginu. P& telur stofnunin ad
breytt afmorkun eldissveeda sé ekki likleg til ad hafa mikil ahrif & siglingar eda adra nytingu i
fjorounum. Landhelgisgaeslan hafi ekki gert athugasemd vid upphaflega afmoérkun eldissveda
vid Kvigindisdal og Haanes en breytt afmorkun feli ekki i sér ad eldissvaedid nai lengra Gt i
fjordinn, samanborid vid upprunalegar aztlanir, og skari ekki hefdbundna siglingaleid um
fjoroinn. Med hlidsjon af pvi ad Landhelgisgeeslan hafi ekki gert athugasemdir vid afmérkun
eldissveeda framkvaemdaradilans Arnarlax eftir breytingar telur Skipulagsstofnun ad
eldissveedin komi ekki til med ad hafa neikvaed ahrif a siglingar og éryggi peirra. Kviapyrpingar
muni eingéngu na yfir litinn hluta eldissvadisins hverju sinni og siglingar verdi afram
maogulegar innan stors hluta eldissvaedisins. Ad lokum telur Skipulagsstofnun i Ijési mikilvaegis
fjallsins Talkna fyrir sj6fugla ad tilefni sé til ad i starfsleyfi verdi kvedid & um voktun & fuglalifi
a eldissvaedinu vid Vatneyri verdi pad tekid i notkun.

Med hlidsjén af edli peirra breytinga sem fyrirhugadar séu fra nagildandi leyfum og ad teknu
tilliti til fyrirliggjandi gagna sé ad mati Skipulagsstofnunar 6liklegt ad breyting & hvildartima
og stadsetningu eldissvaeda komi til med ad auka heettu & slysasleppingum eda auka alag a villta
laxfiska vegna laxalUsar eda sjukdéma midad vid pad sem gert hafi verid rad fyrir i mati &
umhverfisahrifum, en stofnunin leggi aherslu & aframhaldandi voktun laxfiska i Patreksfirdi.
P4 telji stofnunin ad ahrif & adra umhverfispeetti, s.s. siglingar, fugla og asynd, verdi minni
hattar en 16g0 sé ahersla & skyrar merkingar eldiskvia og ad i starfsleyfi verdi kvedid & um
voktun & fuglalifi a eldissveedinu vid Vatneyri. Vid ferslu og steekkun & eldissvaeedum muni
ahrif & landslag og asynd feerast til, en verda sambeerileg pvi sem adur hafi verid. Var pad pvi
lokanidurstada Skipulagsstofnunar ad fyrirhugud framkveemd veeri ekki likleg til ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau viomio sem tilgreind veeru i 2. vidauka laga nr.
106/2000, og pvi skyldi framkvaemdin ekki had mati & umhverfisahrifum.
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I umfjollun um eiginleika hugsanlegra ahrifa er pad mat Skipulagsstofnunar ad i starfsleyfi
burfi ad vera skyr akvedi um heimildir leyfisveitanda til ad bregdast vid reynist
umhverfisastand 6fullnaegjandi. Auk pess leggur stofnunin til ad sett verdi skilyrdi um sex
nanar tilgreind atridi. 1 fyrsta lagi ad voktun verdi & surefnisstyrk vid botn og styrk
neeringarefna i sjo og ad tilhégun og nakvemni peirrar voktunar sé i samremi vid pad sem
Hafrannsoknastofnun telur fullnaegjandi til ad byggja a vid endurskodun burdarpolsmats. | 68ru
lagi ad kvedid sé sérstaklega a um voktun sarefnis i botnlagi vid eldissvaedid vid Vatneyri og
heimildir starfsleyfisveitanda til ad fresta Gtsetningu eda gripa til annarra adgerda gefi
nidurstédur voktunar tilefni til. I pridja lagi ad voktun & naeringarefnum fari fram pegar styrkur
beirra sé hvad mestur. I fjorda lagi ad voktunaraeetlun liggi fyrir &dur en leyfi verdi veitt. |
fimmta lagi ad skyr viomid verdi sett um astand botndyralifs og ad tilgreindar verdi
motveegisadgerdir reynist astand ekki asettanlegt. [ sjétta og sidasta lagi ad ekki verdi hagt ad
hefja eldi & ny fyrr en botndyralif & svaedinu hafi nad aseattanlegu astandi samkvaemt vidmidum
Umbhverfisstofnunar. Leidi voktun i ljost ad &stand botns vegna yfirstandandi eldis sé ekki
aseettanlegt skuli draga ur framleidslu & vidkomandi svaedi eda lengja hvildartima.

[ meginatridum fjallar hin keerda matsskylduakvordun um prjar breytingar & framkvaemd sem
begar hefur seett mati & umhverfisahrifum. Er par um ad reeda styttingu & lagmarkshvildartima
eldissveeda framkvaemdaadila i Patreksfirdi og Talknafirdi, p.e. r 6 manudum i 90 daga, feerslu
a eldissvaedi framkvaemdaradilans Arnarlax fra Hladseyri ad Vatneyri og ad lokum breyttu
eldissveedi framkvemdaradilans Arctic Sea Farm vid Kvigindisdal. Keera pessa mals lytur fyrst
og fremst ad sidastnefndri breytingu og gerir keerandi athugasemdir vardandi lifreen- og
asyndarahrif og mogulega aukna hattu & slysum vegna 6lduhadar, auk ymissa annarra atrida.

Samkveemt 11. gr. pagildandi reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum er skylt i
tilkynningu, eftir pvi sem vid &, ad gera grein fyrir pvi hvort framkvemdasvadi sé & eda narri
verndarsvedum eins og pau eru skilgreind i 2. vidauka vid reglugerdina. Fyrir liggur ad
Hafnarvadall og Tungurif i Orlygsh6fn teljast til nattdruminja, en pau eru 4 C-hluta
nattaruverndarskrar vegna leira og skeljasandsfjoru sem og fjolskradugs lifrikis, auk pess sem
sjavarfitjar og leirur sem par méa finna njota serstakrar verndar skv. 1. mgr. 61. gr. laga nr.
60/2013 um nattdruvernd i samraemi vid markmid peirra laga, en visad er til hvoru tveggja sem
verndarsveeda i 2. vidauka reglugerdar nr. 660/2015 sem og 2. vidauka laga nr. 106/2000. Bar
framkvaemdaradila pvi fjalla um moguleg ahrif nys eldissvaedis Gti fyrir Orlygshofn & adlegt
og verndad strandsvaedi i tilkynningu sinni. Var sérstok &staeda til pess par sem skv. 3. mgr. 37.
gr. laga um nattdruvernd ber ad fordast ad raska sveedum sem eru & C-hluta nattaruminjaskrar
nema almannahagsmunir krefjist pess og annarra kosta hafi verid leitad.

Auk pess skal skv. 4. mgr. sému lagagreinar syna sérstaka adgaeslu gagnvart vistgerédum,
vistkerfum og tegundum & C-hluta nattdruminjaskrar til ad koma i veg fyrir ad natturuleg
Utbreidslusvaedi eda busveaedi minnki og verndarstada peirra versni. P4 verdur ad sama skapi ad
telja ad tilefni hafi verid fyrir Skipulagsstofnun, i umsagnarbeidni sinni, ad vekja athygli a
naleegd umraedds svadis vid fyrirhugad eldissvaedi. Hefur stofnunin vidurkennt pann annmarka
a meoferd malsins en telur pd ad nidurstada akvordunarinnar hefdi ordid su sama hefdu
upplysingar um verndarsvaedid legid fyrir. Visar stofnunin hvad pad vardar til pess ad i aliti
hennar um 14.500 tonna eldisaukningu a laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi fra 16. mai 2019 hafi
i umsogn Nattarufraedistofnunar islands komid fram ad islenskar rannsoknir bendi til pess ad
fiskeldi innan fjarda hafi litil ahrif & fjorulifriki par sem lifreen mengun sé néanast eingéngu
undir sjokvium og naesta nagrenni. Med visan til peirrar umsagnar hafi Skipulagsstofnun lagt
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Yave I

Sandodda. Telur stofnunin pvi ad unnt sé ad baeta Ur umreeddum annmarka & medferd malsins
begar komi til leyfisveitinga.

Framangreind umfjollun um moguleg ahrif framkvemdanna & Hafnarvadal og Tungurif hefdi
ad mati Urskurdarnefndarinnar matt vera betur studd rokum sem hefdi getad gefid bendingu um
hvert yréi fyrirkomulag mégulegrar voktunar. Athugasemd um ad islenskar rannsoknir bendi
til pess ad lifren mengun sé nanast eingdngu undir sjokvium og i nasta nagrenni vid peer er
almenns edlis og kann ad vera tekin Ur samhengi. Stadsetning fiskeldiskvia skiptir miklu um
dreifingu lifreens Grgangs, en ein af forsendum vid stadarval er jafnan hversu stor hluti irgangs
er liklegur til ad lenda i botnlagi fjarda. Par hafa peettir eins og botndypi, sterd foduragna,
straumpungi og straumastefnur mikid ad segja. Lifreenn trgangur fellur vissulega ad miklu leyti
i fostu formi a botninn, en uppleyst efni fer hins vegar i vatnssuluna og dreifist vidar.
Pynningarahrif koma hins vegar fljott fram eftir pvi sem lengra er farid fra kvium.

Fram hefur komid af halfu framkvemdaadila ad straummeelingar hafi farid fram i tengslum vio
mat a umhverfisahrifum en einnig hafi verid studst vid eldri meelingar Hafrannsdknastofnunar.
Fram kemur m.a. ad hin umreedda stadsetning sé utar og naer midju fjardarins, en adur var
aaetlad, par sem meelingar syni eindregnari straumstefnu og meiri straumhrada samanborid vid
fyrri stadsetningu. Hluti straumsins fari Ut fjordinn eda i nordvestur att. Sterkur djdpstraumar
liggi & 30-50 m dypi inn fjérdinn ad sunnanverdu, p.e. 90-135°, og Ut ad nordanverdu sem sé
i samreemi vid dyptarlinur & svadinu, en edliseiginleikar efnis & hreyfingu sé ad fylgja peim
fyrirstddum sem straumar verdi fyrir. Pa séu kviastedi i meira en 500 m fjarleegd fra
storstraumsfjoru vid Orlygshofn sem sé, ad mati framkveemdaadila, yfir mérkum peirrar
fjarleegdar sem ahrifa eldis geeta & sjé eda botn.

AQ aliti urskurdarnefndarinnar ber ad lita til pess ad i matsskylduakvordun er ekki einvérdungu
tekin &kvordun um hvort fyrirhugud framkveemd skuli had mati & umhverfisahrifum eda ekki,
heldur er i akvéroun um ad framkvamd sé ekki matsskyld oft ad finna abendingar um tilhégun
framkvaemdar, eins og Skipulagsstofnun er heimilt ad gera, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000.
pratt fyrir ad slikar abendingar séu ekki bindandi fyrir leyfisveitendur geta peer p6 haft ahrif &
efni leyfa sem kunna ad verda gefin ut. Hefdi umfjollun um adurgreint atridi verid ad finna i
matsskylduakvoroun Skipulagsstofnunar med abendingum um tilhdgun er synt ad efnisleg
nidurstada hefdi i raun ordid onnur, jafnvel p6 svo ad stofnunin hefdi eftir sem adur komist ad
peirri nidurstédu ad framkveaemdin i heild sinni veeri ekki hdd mati a umhverfisahrifum. Verdur
pbvi ekki fallist & pad sjonarmid Skipulagsstofnunar ad umraeddur annmarki hafi i engu breytt
um nidurstddu malsins. bratt fyrir petta verdur annmarkinn ekki talinn svo verulegur ad vardi
6gildi akvorounar, enda rétt ad vid leyfisutgafu ma taka afstddu til pessa og gera Urbaetur.

Svo sem fyrr er rakid gerdi Hafrannsoknastofnun i umsdgn athugasemd vid ad hatta veeri & ad
astandsflokknum ,,mjog gott“ samkvaemt 16gum um stjorn vatnamala fyrir vatnshlotid
Patreksfjordur yrai ekki nad i ljosi pess ad 13% af flatarmali vatnshlotsins yrdi skilgreint sem
eldissveedi. Hvad pad atridi vardar benti Skipulagsstofnun & ad magn lifreens drgangs yrai
Obreytt eftir breytingar og ad alag vegna urgangs radist af stadsetningu kviapyrpinga hverju
sinni en ekki afmorkun eldissveeda.

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala er markmid peirra ad vernda
vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgeeda og beeta astand vatnasvidskerfa til pess
ad vatn njoti heildsteedrar verndar. Jafnframt er I6gunum &tlad ad studla ad sjalfbarri nytingu
vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Mat & yfirbordsvatnshloti skal byggjast a
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fyrirliggjandi gégnum hverju sinni og taka fyrir hverja vatnshlotsgerd mid af skilgreindum
liffreedilegum gaedapattum auk vatnsformfreedilegra og efna- og edlisefnafraedilegra péatta eftir
pvi sem vid & Umhverfismarkmid eru skilgreind eftir geroum vatnshlota og skulu vera
samanburdarhef, sbr. 11. gr. laganna.

Astandsflokkar fyrir vistfreedilegt astand yfirbordsvatnshlota eru fimm talsins samkvaemt
l6gunum. 1 fyrsta lagi mjog gott astand (nattarulegt), i 68ru lagi gott vistfreedilegt astand, i
pbridja lagi ekki vidunandi astand (seemilegt astand), i fjoroa lagi slakt &stand og loks, i fimmta
lagi, lélegt astand. Adeins tveir fyrstu flokkarnir, p.e. mjég gott astand og gott astand, uppfylla
umhverfismarkmidid um gott vistfreedilegt astand yfirbordsvatns. Flokkun vatnshlots i pessa
tvo flokka leidir til pess ad tryggja verdur ad astandi pess verdi vidhaldid pannig ad pad falli
ekki um astandsflokk. préatt fyrir markmid laganna geta ymis atvik réttlett ad vikid sé fra
meginreglum peirra. bvi hafa 16gin ad geyma heimildarakvaedi sem gera pad kleift ad uppfylla
akveedi peirra, & grundvelli itarlegrar greiningar og hagsmunamats, poétt farid sé gegn
meginreglunum eda umhverfismarkmidunum ekki nadd, sbr. nanar 16.-18. gr. laganna. bessu
fyrirkomulagi er nanar lyst i gildandi vatnadatlun. Ad peim lagadkveedum virtum verdur ad
telja ad full asteda hafi wverid fyrir Skipulagsstofnun ad taka athugasemdir
Hafrannsdknastofnunar um hugsanlega breytingu & astandsflokki vatnshlotsins Patreksfjardar
til ndnari skodunar.

Samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. laga um stjorn vatnamala, skyldi na umhverfismarkmidum
samkvemt 11. gr. laganna eigi sidar en sex arum eftir ad fyrsta vatnaaztlunin hefdi verid
stadfest og var gefinn frestur til pess, i akvedi til bradabirgda vid 16gin, ad setja hana til 1.
januar 2018. bad drost nokkud uns vatnaaatlun var stadfest pann 4. april 2022 sem tekur til
aranna 2022-2027. bar eru upplysingar um stodu skilgreindra vatnshlota &samt pvi ad par eru
sett umhverfismarkmid fyrir pau og gerd asetlun um naudsynlegar verndaradgerdir til pess ad
na eda vidhalda godu astandi einstakra vatnshlota.

[ vatnadztluninni er um vidmidunarmork fyrir astand strandsjavar visad til skyrslunnar
Gedapeettir og viomidunaradstedur strandsjavarvatnshlota sem Hafrannsdknastofnun gerdi a
arinu 2019. Med beirri skyrslu eru prentud bréfaskipti milli Hafrannsdknastofnunnar og
Umhverfisstofnunnar vegna undirbinings fyrstu vatnaasetlunar. Fjallad er um st6du pekkingar
og lagt til ad nota fyrst og fremst styrk naringarefna til ad skilgreina morkin milli géds astands
strandsjavar og ekki vidunandi astands. Um leid verdi beitt sérfreedimati vegna annarra patta,
par sem pess verdi porf. Fram kemur ad a peim tima hafi ekki verid haegt ad bua til fimm flokka
vistfraedilega astandflokkun a 6llum gaedapattum par sem naer 6ll gégn sem fyrirliggjandi veeru
keemu fra vatnshlotum par sem alag veeri litid. | vatnavefsja Umhverfisstofnunnar, sem
Vedurstofan rekur, kemur fram ad Patreksfjorour sé sérstakt vatnshlot strandsjavar. Fram
kemur ad badi vistfraedilegt og efnafraedilegt astand fjardarins sé 6flokkad. Sett eru hins vegar
markmid um gott vistfreedilegt astand sem og um gott efnafraedilegt astand.

Akvedi laga um fiskeldi sem varda burdarpol eru natengd Iégum um stjorn vatnamala. | 6.
mgr. 10. gr. laga um fiskeldi segir ad Matvalastofnun skuli hafna utgafu rekstrarleyfis til
sjokviaeldis sem feli i ser meiri framleidslu en vidkomandi sjokviaeldissveedi polir samkvemt
burdarpolsmati. Mat a burdarpoli er skilgreint sem mat & poli fjarda eda afmarkadra hafsveeda
til ad taka & moti auknu lifreenu alagi an pess ad pad hafi daeskileg ahrif & lifrikid pannig ad
vidkomandi vatnshlot uppfylli umhverfismarkmid sem sett eru samkvaemt l6gum um stjorn
vatnamala. Par segir ennfremur ad hluti burdarpolsmats sé ad meta 6aeskileg stadbundin ahrif
af eldisstarfsemi. Burdarpolsmat skal framkvemt af Hafrannsdknastofnun eda adila sem
raduneytid sampykkir, ad fenginni bindandi umsdgn stofnunarinnar. Hafrannsoknastofnun skal
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vakta lifraent alag peirra svaeda sem pegar hafa verid metin til burdarpols og endurskoda matid
svo oft sem purfa pykir ad mati stofnunarinnar. Skylt er ad endurskoda rekstrarleyfi fiskeldis
sé burdarpolsmat leekkad, sbr. 6. gr. b i 16gum um fiskeldi.

A vefsidu Hafranns6knastofnunar ma nalgast fyrirliggjandi burdarpolsmat Patreksfjardar og
Talknafjardar m.t.t. sjokviaeldis sem sidast var endurskodad i febriar 2022. bar segir ad
forsendur mats & burdarpoli séu reiknadar med umhverfislikani sem byggi & mati a ahrifum
eldisins & geedapeetti strandsjavarvatnshlota, sbr. reglugerd nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota,
eiginleika peirra, alagsgreiningu og voktun. Horft sé sérstaklega til edlisefnafreedilegra
geedapatta, svo sem surefnisstyrks og styrks neringarefna, og liffreedilegra geedapatta, svo sem
botndyra. Einkum sé pad alag a hafsbotn og ahrif pess & lifriki botns neerri eldissveedum sem
hafi rik &hrif & mat & burdarpoli. Med tilliti til steerdar fjardanna og varudarnalgunar vardandi
raunveruleg ahrif eldisins einkum & botndyralif og surefnisstyrk telur Hafrannsoknastofnun ad
haegt sé ad leyfa allt ad 20 pusund tonna eldi i Patreksfirdi og Talknafirdi & ari. Gert er rad fyrir
ad heildarlifmassi verdi aldrei meiri en 20 pusund tonn og ad nakvaem voktun & ahrifum eldisins
fari fram samhlida pvi. Slik voktun yrdi forsenda fyrir hugsanlegu endurmati & burdarpoli
fjardarins, til haeekkunar eda lekkunar, sem byggt yrdi & raungégnum. Jafnframt er bent a ad
&skilegra sé ad meiri eldismassi sé frekar utar i fjorounum en innar.

I skyrslu 6hadrar nefndar priggja sérfredinga um athugun & adferdafradi, aheettumati og
greiningum a fiskeldisburdarpoli & vegum Hafrannsoknastofnunar, sem prentud var &4 150.
I6ggjafarpingi (pskj. 2029) og er dagsett 21. mai 2020, eru athugasemdir sem benda ma & til
nanari  skyringar. Pbar segir ad skilja etti ,burdarpol® samkvemt aatlun
Hafrannsdknastofnunar, einungis sem efri mork sem byggi & takmdrkudum fjolda viomida sem
tengist lifrenu alagi, p.e. strefni, stédu naeringarefna og vistfreedi sjavarbotnsins. Aztlad
burdarpol teljist vera s& hamarkslifmassi sem haldi ahrifunum & botnvistkerfi, strefnisstigi og
uppsdfnun neeringarefna nedan vid vidmidunarmérk. | athugasemdum Hafrannsokna-
stofnunnar i skyrslunni er tekid undir petta og segir par ad stofnunin hafi horft til pess ad halda
6llum pessum pattum innan tilgreindra marka peirra.

[ gildandi burdarpolsmati fyrir Patreksfjord er bent & ad askilegra sé ad meiri eldismassi sé
frekar utar i fjorounum en innar. P4 hefur framkveemdaradili visad til eigin melinga &
straumum. Er framkvemdin pvi likleg til ad draga ar umhverfisalagi i firdinum midad vio
6breytt framleidslumagn. Um leid verdur ad lita til peirra verulegu krafna sem gerdar eru med
leyfisveitingu til framkveemdaadila, um voktun lifreens alags, sem byggja & forsendum um ad
nad sé umhverfismarkmidum sem sett eru samkvamt l16gum um stjérn vatnamala.

Ad pessu virtu verdur ekki annad séd en ad Skipulagsstofnun hafi lagt mat & pa peetti sem
tilgreindir eru i 2. vidauka laga nr. 106/2000. I hinni keerdu akvordun var aukinheldur leitast
vid ad draga Ur ahrifum framkvemdarinnar, sbr. vii-lid 3. tl. 2. vidauka laga nr. 106/2000. bréatt
fyrir ad rannsokn malsins og rokstudningur Skipulagsstofnunar hafi verid annmoérkum hadur
eru peir annmarkar ekki svo verulegir ad leida beri til 6gildingar hinnar kaerdu akvordunar
begar tekid er tillit til pess ad upprunaleg framkvamd hefur satt mati & umhverfisahrifum og
umraddar breytingar hafa ad 6llum likindum i for med sér minni umhverfisahrif heldur en
Obreytt fyrirkomulag. Med visan til alls pess sem ad framan er rakid, og par sem medferd
malsins var ekki afatt ad 6dru leyti, verour krofu keranda um ogildingu hinnar kardu
akvorounar hafnad.
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Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi ar gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 8.
névember 2021 um ad breyting & eldissveedum og hvildartima sjokviaeldis i Patreksfirdi og
Talknafirdi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

Arnor Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdéttir (sign) Geir Oddsson (sign)



